MUNICIPALIDAD DE GUATUSO
ACTA #10-2023

Sesién Ordinaria, celebrada por el Concejo Municipal del Cantén de Guatuso, el dia martes siete del mes de
marzo de dos mil veintitrés, a las quince horas con treinta y tres minutos, en el Sal6n de Sesiones de la
Municipalidad de Guatuso.

PRESENTES LOS REGIDORES PROPIETARIOS
Arelys Reyes Vigil.

Alban Chavarria Molina.

Norma Gomez Sacida

Samaria Cruz Esquivel

REGIDORES SUPLENTES:

Victor Julio Picado Rodriguez
Marcela Solano Ulate

SINDICOS PROPIETARIOS:

Lidieth Hidalgo Mendez.
Dania Benavides Quiros
Manuel Cruz Garcia.
Donald Rodriguez Porras

llse Gutiérrez Sanchez
Alcaldesa Municipal.

Johnny Luna Ordofiez
Vicealcalde Municipal.

Ana Lia Espinoza Sequeira
Secretaria Concejo Municipal

AUSENTES INJUSTIFICADOS: Socorro Angulo Méndez, Gerardo Villalobos Leitdn, Vanessa Mejia Arias,
Maria José Vega Aleman, Marco Antonio Rojas Conejo y Keilyn Gutiérrez Chavarria.

AUSENTES JUSTIFICADOS:

ARTICULO I. Aprobacion del Orden del dia.

ARTICULO Il. Comprobacidn del quérum.

ARTICULO I1I. Juramentacién de un miembro de la junta de educacion de Llano Bonito II.

ARTICULO 1V. Se aprueba con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria
Molina, Norma Gomez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, modificacion al orden del dia para atender a la
Asociacion Civica San Rafael.

ARTICULO V. Lectura y aprobacion de Sesion Ordinaria N°09-2023.

ARTICULO VI. Informe de Labores de la sefiora alcaldesa Municipal.

ARTICULO VII. Lectura de Correspondencia.

ARTICULO VIII. Mociones.

ARTICULO IX. Asuntos Varios.



ARTICULO 1. Aprobaci6n del Orden del dia.

ARTICULO II. Comprobacidn del quérum.

ACUERDO 1. La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, una vez comprobado el quérum, da inicio
a la sesion.

ARTICULO I11. Juramentacién de un miembro de la junta de educacién de Llano Bonito Dos.
ACUERDO 2.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, procede a la juramentacién de un miembro de la junta de
educacion de Llano Bonito Dos y es la siguiente persona:

NOMBRE CEDULA
Angélica Maria Miranda Vargas 20758 0187

ARTICULO 1V. Se aprueba con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria
Molina, Norma Gomez Sécida y Samaria Cruz Esquivel, modificacion al orden del dia para atender a la
Asociacion Civica San Rafael.

ACUERDO 3.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, manifiesta que pena no, recibirlos aqui, pero el salon de
sesiones esta ocupado, sean bienvenidos, le damos el espacio para atenderlos de 10 minutos para escucharlos

El sefior Eddy Artavia Murillo, de la Asociacién Civica San Rafael, expresa buenas tardes, bueno nosotros
venimos de parte de la asociacion Civica, veniamos porque nos informaron, bueno nos llegé una nota un dia de
estos donde nos estan solicitando la luz y el agua para la construccién de una quesera y la verdad que nosotros,
ninguno de todos estamos de acuerdo, nosotros tenemos un contrato con ustedes por 25 afios y se nos ha estado
achicando mucho el campo ferial es menos lo que tenemos del campo ferial y nosotros queriamos ver qué
solucion tienen ustedes, qué van hacer con eso, nosotros tenemos un contrato de arrendamiento por 25 afios
sobre todo el campo ferial y ahora salié otro contrato de arrendamiento por 25 afios de una parte del campo
ferial, entonces queriamos solucionar y ver cdmo esta eso.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, manifiesta bueno el convenio que se estd con la
Cooperativa Las Marias, eran 2.500 m? para la construccion de la cooperativa, nosotros como Concejo seria
decirles que desconocemos el convenio en si en total de lo que ustedes nos hablan, entonces para tenerles una
respuesta y una resolucién porque hay que resolver las dos partes de ese acuerdo que se tomé que siempre lo
hemos tomado a criterio de que en el cantén se debe de prosperar y que es una parte que va dar empleo a futuro
a muchas familias, 10 familias que trabajen en una cooperativa, pues ya es un beneficio para el cantdn y creemos
que también como una fuente de ingresos, nunca lo hicimos con la razén de achicar o hacer menos el campo
ferial del canton, siempre pensando en que se debe de buscar la prosperidad, el agrandar y hace una
infraestructura que ayude a esa cooperativa, igual la actividad ganadera se va ver beneficiada si se pudiese hacer
por ellos ya llevan adelantado ese proyecto, tendriamos que sentarnos las partes y con el asesor revisar el
convenio hasta dénde porque usted habla que hay otros 25 afios de arrendamiento, que este Concejo desconoce
porque no ha llegado una informacién que nos diga nosotros que vienen otros 25 afios de arrendamiento, a
menos que esté dentro de las clausulas, como le digo estamos desconociendo esto,

El sefior Ezequiel Ruiz Sequeira, de la Asociacion Civica San Rafael, dice nosotros tenemos un arrendamiento
desde el primer afio de la administracion de don Abelino, existe ese arrendamiento, en pleno siglo XX si yo
estoy alquilando una casa para alguien ahora yo puedo alquilarle a otra persona uno de los cuartos de esa casa.



El Licenciado Jean Abarca Jiménez, manifiesta bueno, buenas tardes a todos, para aclarar ustedes no tienen un
contrato, es un convenio.

El sefior Ezequiel Ruiz Sequeira, dice nosotros tenemos un contrato de arrendamiento por 25 afios.

El Licenciado Jean Abarca Jiménez, indica vamos a ver la Municipalidad no puede hacer contratos de uso y
administracion es el término correcto y juridico, aclarando ese tema hay que revisar las clausulas del convenio,
eso es lo no tenemos ahorita porque si bien es cierto, usted lo dice ese convenio que ustedes tienen en uso y
administracion, uso y administracion, no es que son duefios ni poseedores, es uso y administracion, que eso les
quede bien claro, hay que ver si esas clausulas del convenio que no lo tenemos hay que revisarlo le da la
facilidad a la administracion de unilateralmente cambiarlo, hay que revisarlo porque ahorita estariamos
mintiendo me parece bien acertado lo que la presidenta municipal tenemos que revisar ese convenio y a ustedes
se les va hacer llegar la resolucion que nosotros tengamos con respecto a eso, también no es una resolucion
antojadiza hasta donde yo tengo entendido es por el bienestar del cant6n; entonces como le digo nosotros
tenemos que revisar el convenio de fondo y vamos a revisar cuando lo tengamos en mano, pero si quiero que
les quede claro no es un contrato de arrendamiento porque si fuera un contrato de arrendamiento ustedes
tendrian que cancelar, un arrendamiento que da la Municipalidad, cosa que me imagino no hacen, entonces es
un convenio de uso y de administracion, ve la diferencia entre uno y otro, comenzando solo por ese término,
entonces lo que si tenemos que tener claro eso para que no se confunda esas figuras juridicas cuando tengamos
la resolucion nosotros lo vamos analizar y le vamos a tener una resolucion con respecto a esa utilizacion de ese
bien inmueble.

El sefior Eddy Artavia Murillo, menciona el problema que tenemos nosotros es que esa parte que estan donando
o0 dando en arrendamiento, bueno en convenio, esa parte la utilizamos cuando hacen los topes, ahi es donde
metemos los camiones, si dan esa cantidad de terreno que estan dando yo creo que estan hasta cortando el
camino para donde supuestamente se iba hacer la cancha de futbol, estarian dejando corta esa parte, entonces
por todo nos estarian perjudicando.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, indica hay que revisarlo entonces.

El sefior Eddy Artavia Murillo, manifiesta si la verdad entonces, desde un principio la primera asociacion le
doné al CNP y ya nos achicaron ahi, ahora el donaron al salén también, cada vez nos van achicando menos y
no tenemos espacio para desarrollarnos, entonces nosotros lo que queriamos si ya no podemos desarrollarnos
mas, por 1o menos que no nos quiten para poder trabajar, cada vez estamos mas pequefios, entonces para que
revisen eso porque yo creo que va queda aislado lo que la cancha de futbol.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, expresa entonces muchisimas gracias, quedamos a revisar
el convenio y enviarles a ustedes en el tiempo probable que corresponde la ley a ver en qué se puede mejorar.

El Licenciado Jean Abarca Jiménez, agrega entiendo la problematica porque hay que revisar los dos convenios
tanto el que les toco a ustedes, imagino la otra cara del convenio, incluso tenemos que ver hasta el

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, indica el terreno.

El Licenciado Jean Abarca Jiménez, contesta exacto, la parte topografica.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, agrega, pero se fue a ver.

El Licenciado Jean Abarca Jiménez, expresa para ver qué va hacer cada uno y delimitar el terreno, en este

momento nosotros no podemos seria irresponsable de este Concejo municipal dar una resolucion si no tenemos
el convenio, que es lo que tenemos que buscar y en eso estamos el tiempo prudencial para esto que es un acto



complejo se considera de 22, 20, 45 dias yo sé que la anuencia de la sefiora alcaldesa y el Concejo Municipal
es sacarlo lo mas rapido posible, nosotros lo que necesitamos es el convenio, una vez que tengamos el convenio
le haremos la resolucion a ustedes correspondiente para nosotros poder decirles a ustedes exactamente cual es
el trdmite a seguir y que va ser lo que va quedar para cada parte si es que se va hacer asi ya eso lo veremos ya
propiamente con el Concejo y la Administracion.

El sefior Ezequiel Ruiz Sequeira, menciona el problema que tenemos ahi es que mientras aqui le estan buscando
soluciones, el interesado alld estd pegadito a sus construcciones, entonces cuando ya él tenga cierta
infraestructura armada ahi no sé si él va permitir que se le corte, pues nos preocupa también lo otro que los
objetivos por los cuales la asociacion civica siempre pulsed y luché por tener esos terrenos para exactamente
haya un espacio para lo que son eventos y hoy por hoy como dijo el compafiero se nos esta quedando corto y
los objetivos por los cuales eso se adquirié se estan yendo al traste.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, dice entonces quedamos en la responsabilidad de hablar
con el encargado de las Marias a que de una pausa para esperar la resolucién que la asesoria va dar como
respuesta porque para no hacer nada incorrecto hay que leer bien los convenios porque no es arrendamiento
verdad, entonces para que quede claro eso, bueno muchisimas gracias, igual porque en esto estamos, de eso se
trata de buscar soluciones y tratar de que ambas partes pues logren los objetivos porque también asi como
ustedes como asociacion civica tienen su vision de espacio recreativo también creo que la empresa Las Marias
tiene la vision de dar una infraestructura también para dar empleo a estas zonas, entonces hay que equilibrar
porque todos necesitamos de algo y hay que apoyarnos como Guatusefios que somos para el desarrollo.

El sefior Eddy Artavia Murillo, agrega no le podemos ayudar a unos y joder a otros.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, manifiesta, pero se trata de que el equilibrio, para eso esta
la balanza, en el equilibrio de todo para solucionarse.

La sefiora alcaldesa Municipal, manifiesta para en otra es sostener un poco los documentos Johnny para que no
suceda eso.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, lo que dice don Johnny comunicarles a ellos que hagan
una pausa para buscar la resolucion, entonces muchisimas gracias.

ARTICULO V. Lectura y aprobacion de Sesion Ordinaria N°09-2023.
ACUERDO 4.

Por no haber correcciones a la misma, se da por aprobada con tres votos positivos de los regidores Arelys Reyes
Vigil, Alban Chavarria Molina y Norma Gémez Sécida.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, manifiesta si para aclararles a las personas que nos ven en
cuanto al tema de la asociacién civica decian que se les dio un terreno, pues si el sefior Vicealcalde, recuerdo
que también fue la sefiora regidora dofia Samaria y también fueron los de la cooperativa, ellos fueron a visualizar
el terreno que se les dio en convenio, pues esperamos también en la resolucion pronta que de la asesoria legal,
no sé, para darle respuesta y buscar la solucion.

ARTICULO VI. Informe de Labores de la sefiora alcaldesa Municipal.
ACUERDO 5.

a) Recordarles que en la Municipalidad de Guatuso hemos tratado de apoyar de varias formas a las
mujeres de nuestro cantén, tenemos la oficina de la mujer que les a brindado capacitaciones, se
atienden cuando asi sea necesario en dicha oficina y se tratar de dar el apoyo correspondiente.



b)

c)

d)

9)

h)

)
k)
1)

m)

Indicarles que se brindara una capacitacién sobre el mundo politico, esto debido a que ya
préximamente seran las elecciones municipales, se les estard enviando al chat para que lo compartan
en las comunidades y el que guste pueda participar. Recordarles que, en el reglamento de la ley, en lo
referente a violencia politica, tenemos que tener dentro de lo que cumple de la ley el reglamento
publicado, se van a brindar capacitaciones, el sefior vicealcalde estard participando y si alguno de
ustedes desea participar lo pueden realizar.

Indicarles que tenemos la intervencion de la ruta 143, se esta coordinando para que se atienda el sector
antes de llegar a Cabanga, esto con sello asfaltico, fue un compromiso que asumié el MOPT en
noviembre del 2022, ya se terminé de concretar dicho compromiso, se aprobo las horas extras para los
funcionarios que van a realizar las obras mencionadas y posiblemente da inicio la proxima semana,
recordarles que es un bacheo paliativo no una restructuracion total. El trabajo daba inicio el dia de hoy.
Indicarles que se necesita tener un pequefio convenio con el MOPT, para un posible secado de la ruta
143 hasta el sector limite, se esta coordinando con el director del MOPT de San Carlos. Debemos de
conseguir un material agregado que se llama polvo piedra que es el que sirve para el secado, seglin nos
indican del MOPT no es una cantidad elevada, alrededor de 500.000 mil colones, por eso debemos
realizar un convenio de este 6rgano.

Informarles que tendriamos una segunda etapa de la ruta 143 para poder atender esta etapa que se esta
realizando y darle continuidad.

Indicarles que para la ruta 733 se consigui6 para el segundo trimestre el MOPT realice 9.7 km de
mejoramiento rehabilitado, es un gran avance para dicha ruta, se hara un mantenimiento maquina.
Tenemos alrededor de 800 millones que estan en proceso para la elaboracién de convenios y que sean
atendidos entre el MOPT y CONAVI, puede tardar de aqui al proximo afio.

El dia de hoy atendimos algunos vecinos con el tema de la ruta 04 por el colapso de aguas, se necesita
algunas ampliaciones en dicha ruta y es bueno saber que los vecinos se estén organizando para buscar
soluciones de dicho problema.

Indicarles que la feria de la salud se traslado para el mes de junio, la intencién de poder realizar esta
feria es poder atender parte de rezago que se tiene y que especialistas puedan atender parte de la
poblacion que lo necesite.

Informarles que hemos estado trabajando el tema de seguridad del cantdn, se tuvo una mesa de trabajo
en donde participaron fiscalia, fuerza publica, OlJ, PANI, SENASA, se hablaron varios temas en
relacion a la seguridad de canton y algunas irregularidades que se han presentado. Debemos tomar en
cuenta a las comunidades para que también puedan ser participes, que las personas se eduquen en
poder denunciar ante fiscalia si fuera necesario en caso de robos etc. Se esta coordinando para ver la
posibilidad de que se pueda tener mas personal en las oficinas de fuerza publica de nuestro cantén,
esto debido a que ya que algunos han fallecido y otras ocasiones estan a punto de obtener su jubilacion.
Informarles que se han estado realizando algunas gestiones para mejorar la atencion en la oficina de la
mujer, principalmente que las personas puedan tener su espacio mientras realizan lo correspondiente.
Informarles que las letras que se estan realizando en el parque ain no se encuentran terminadas, faltan
algunos detalles.

Informarles que en el puente de Patastillo se esta trabajando para mejorar el paso para esas familias y
los estudiantes que tanto lo necesitan.

En lo referente a caminos, estamos trabajando aun en Santa Fe terminando de mejorar el sector del
056 y parte de lo que limita con Monte Alegre, esto es muy oportuno para las familias.

ARTICULO VII. Lectura de Correspondencia.
ACUERDO 6.



a)

b)

El Concejo acuerda con base a nota enviada por el Concejo Municipal de San Pablo, se dirige a la
MSc. Laura Fernandez Delgado, Ministra, Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica,
al Lic. Bernardo Porras Ldpez, Alcalde Municipal de la Municipalidad de San Pablo de Heredia y a
las Municipalidades del pais, donde transcribe acuerdo 106-2023 de SESION ORDINARIA 09-23
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE FEBRERO DEL 2023, que dice: CON FUNDAMENTO EN
LAS CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO EXPUESTAS, EL CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN PABLO DE HEREDIA ADOPTA EL SIGUIENTE ACUERDO.

Primero: Con relacion con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Empleo Publico y conforme al
mandato de la Constitucién Politica y la ley, dado que todas las clases de puestos de trabajo de la
Municipalidad de San Pablo de Heredia se relacionan intrinsecamente y se encuentran inmersos en la
relacion de sujecién especial a la labor municipal, resultan exclusivas y excluyentes en relacién con
las personas servidoras de otras entidades publicas. En consecuencia, quedan absolutamente excluidas
de la regulacion dictada por el MIDEPLAN.

Segundo: Reiterar la defensa permanente de la Autonomia Municipal.

Tercero: Con sustento en los diversos dictamenes e informes que, en cumplimiento con el principio
de independencia de Poderes y en atencién a los alcances establecidos en la Ley No. 10159, Ley Marco
de Empleo Publico en el inciso a) del articulo 2, el articulo 6, articulo 7, articulo 13 y articulo 30, entre
otros, SE RATIFICA que la Municipalidad de San Pablo de Heredia, esté definitivamente excluida de
las disposiciones del régimen de empleo publico liderado por el Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica, por cuanto estd facultado para construir sus propias familias de puestos
establecido en el articulo 13 de la Ley Marco de Empleo Publico y de definir su sistema Gnico y
unificado de remuneracion de la funcion pablica de conformidad con esa ley.

Cuarto: Con sustento en los diversos dictamenes e informes conocidos, SE RATIFICA que los
funcionarios de la Municipalidad de San Pablo de Heredia en aplicacion de la Autonomia
Administrativa son exclusivos y excluyentes, por lo que no estan sujetos a la competencia del
MIDEPLAN, todo ello en resguardo de la separacién de poderes y la autonomia constitucionalmente
consagrada para esta corporacién municipal.

Quinto: Se solicita respetuosamente a la alcaldia municipal y demas funcionarios de la Administracion
Municipal, realizar todas las acciones necesarias para hacer valer la autonomia municipal y velar
determinantemente en la exclusién de todos los funcionarios municipales, de la rectoria del Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.

Sexto: Que este acuerdo se comunique al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
y a todas las municipalidades del pais. Se dispensa del tramite de comision por unanimidad de los
presentes. ACUERDO UNANIME Y DECLARADO DEFINITIVAMENTE APROBADO N° 106-
23. Acuerdo con el voto positivo de los regidores propietarios: Rodrigo Hidalgo Otarola, Yohan
Granda Monge, Mauricio Montero Hernandez, Susan Leiva Gonzalez y Heidy Le6n Chaves.

El Concejo acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria
Molina, Norma Gémez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, comunicarle al Concejo Municipal de San
Pablo, que se da el apoyo al acuerdo 106-2023 tomado en Sesién Ordinaria 09-23 del 27 de febrero de
2023.

El Concejo Municipal acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban
Chavarria Molina, Norma GOmez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, con mayoria en firme, aprobar una
vez leido y analizado el convenio de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y la Municipalidad de Guatuso, y autorizar a la sefiora Alcaldesa Municipal, llse
Maria Gutiérrez Sanchez, cédula de identidad 2 0503 0285, para que proceda a firmar Convenio de
cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Municipalidad de
Guatuso, para la habilitacién de una oficina de empleo en el marco del sistema nacional de empleo, de
conformidad con el Decreto Ejecutivo 41776-MTSS-MEP-MIDEPLAN-MDHIS-MCM-MCSP.



c)

d)

9)

El Concejo acuerda con base a nota enviada por la Directora Ejecutiva de la Unién Nacional de
Gobiernos Locales, donde adjunta Oficio Oficio DE-E-047-02-2023, como asi mismo la propuesta
para declarar al personal municipal exclusivos y excluyentes de la rectoria de MIDEPLAN en
referencia a Ley N° 10159 Marco de Empleo Publico.

Se acuerda trasladar dicha nota a la Seccional de ANEP para su conocimiento y coordinar lo que
corresponda acerca del tema.

El Concejo acuerda dar acuse de recibido a nota enviada por el Concejo Municipal de Abangares, se
dirigen a la Asamblea Legislativa, donde transcribe el acuerdo N° 037-2023, emitido en la Sesion
Ordinaria N° 11-2023, Capitulo V, Articulo 6°; del veintiuno de febrero del afio dos mil veintitrés, que
dice: Dar voto de apoyo aal Texto Base del proyecto de ley, “Reforma a la Ley General de la
Administracién Publica para eliminar la transcripcion literal de las actas de los Organos
colegiados”, Expediente N° 23.394”,

El Concejo acuerda con base a nota enviada por la Comision Permanente Especial de Asuntos
Municipales, en virtud de del informe de consulta obligatoria del Departamento de Servicios Técnicos,
ha dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de Ley Expediente N.° 23.404 “REFORMAS
PARA PROMOVER COORDINACION DE AYUDAS SOCIALES EN LA GESTION
MUNICIPAL”.

Comunicarle a la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa,
con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria Molina, Norma
Gdmez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, que se brinda el apoyo una vez leido y analizado el expediente
N.° 23.404 “REFORMAS PARA PROMOVER COORDINACION DE AYUDAS SOCIALES EN
LA GESTION MUNICIPAL”, tal y como se propone el mismo.

El Concejo acuerda con base a nota enviada por la Comision de Asuntos Agropecuarios, en virtud del
informe de consulta obligatoria del Departamento de Servicios Técnicos, ha dispuesto consultarles su
criterio sobre el proyecto de ley “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS”, expediente N.° 23451.

Comunicarle a la Comision de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea Legislativa, con cuatro votos
positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria Molina, Norma Gémez Séacida y
Samaria Cruz Esquivel, mayoria en firme, que se brinda el apoyo una vez leido y analizado el
expediente N.° 23451, “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOQOS”, tal y como se propone el mismo.

El Concejo acuerda con base a nota enviada por la Comision Permanente de Asuntos Sociales, en
virtud del informe de consulta obligatoria del Departamento de Servicios Técnicos, dispuso
consultarles el criterio del Expediente N.° 23.474, “REFORMA AL ARTICULO 82 DEL CODIGO
DE TRABAJO, LEY N° 2 DEL 27 DE AGOSTO DE 1943 Y SUS REFORMAS.LEY PARA
GARANTIZAR EL PAGO DE LOS DERECHOS LABORALES EN LOS DESPIDOS
INJUSTIFICADOS”.

Comunicarle a la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, con cuatro
votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria Molina, Norma Gémez Sacida
y Samaria Cruz Esquivel, mayoria en firme, que se brinda el apoyo una vez leido y analizado el
expediente N.° 23.474, “REFORMA AL ARTICULO 82 DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY N° 2
DEL 27 DE AGOSTO DE 1943 Y SUS REFORMAS.LEY PARA GARANTIZAR EL PAGO DE
LOS DERECHOS LABORALES EN LOS DESPIDOS INJUSTIFICADOS”, tal y como se propone
el mismo.



h) EI Concejo acuerda con base a nota enviada por la Comisién Permanente Especial de Asuntos
Municipales, en virtud de del informe de consulta obligatoria del Departamento de Servicios Técnicos,
ha dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de Ley Expediente N.° 23.548 “ADICION DE
UN CAPITULO SEGUNDO AL TITULO VII DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794 DE 30
DE ABRIL DE 1998 LEY DE CREACION DE LOS COMITES CANTONALES DE CULTURA”,

Comunicarle a la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa,
con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Albadn Chavarria Molina, Norma
Gdmez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, mayoria en firme, que se brinda el apoyo una vez leido y
analizado el expediente N.° 23.548 “ADICION DE UN CAPITULO SEGUNDO AL TITULO VII
DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794 DE 30 DE ABRIL DE 1998 LEY DE CREACION DE
LOS COMITES CANTONALES DE CULTURA”, tal y como se propone el mismo.

i) El Concejo acuerda con base a nota enviada por la Directora de la Escuela Thiales, aprobar con cuatro
votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria Molina, Norma Goémez Sécida
y Samaria Cruz Esquivel, mayoria en firme, aprobar el nombramiento de dos miembros de la Junta de
Educacién por el resto del periodo y son los siguientes:

NOMBRE CEDULA
Yorleny Ermelinda Gutierrez Mejias 205600464
Maximina Valdelomar Guzman 206930397

Comunicarle a la Directora de la Escuela Thiales, que para la debida juramentacién de la junta de educacion
presentarse el préximo martes 14 de marzo de 2023, a las 3:30 p.m.

j)  ElConcejo acuerda con base a nota enviada por el Director de la Escuela La Rivera, aprobar con cuatro
votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria Molina, Norma Goémez Sécida
y Samaria Cruz Esquivel, mayoria en firme, aprobar el nombramiento de la Junta de Educacién y son
los siguientes:

NOMBRE CEDULA

Yamileth del Carmen Fallas Sanchez 2 0488 0991
Liuven Gerardo Ramirez Vindas 2 0535 0976
Karol Vanessa Atencio Sanchez 6 0388 0748
Alexander Chaverri Chavarria 50273 0189
Allan Lopez Hernandez 20722 0815

Comunicarle a la Directora de la Escuela La Rivera, que para la debida juramentacién de la junta de educacion
presentarse el proximo martes 14 de marzo de 2023, a las 3:30 p.m.

k) EI Concejo acuerda dar acuse de recibido a nota enviada por la Universidad de Costa Rica, donde
invitamos cordialmente a este importante evento el lunes 6 de marzo de 2023, a las 3:00 p.m. en el
Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion Pablica en San Pedro de Montes de Oca,
al Panel: Retos de los gobiernos locales ante la incorporacion de Costa Rica a la Organizacion para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE), donde los representantes de los Gobiernos Locales
de Costa Rica ante la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico: Roberto Zoch,
alcalde de Moravia, y Luis Fernando Ledn, alcalde de Turrialba (ambos directivos de la Asociacién
Nacional de Alcaldias e Intendencias) compartiran criterios con John Fonseca, Monitor OCDE de la
Universidad de Costa Rica y Jorge Ocampo, presidente ejecutivo del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM), bajo la moderacion de Laura Sariego Kluge, Directora a.i. de la Escuela de
Administracion Publica de la UCR y Eugenia C. Aguirre Raftacco, Investigadora y Docente de la
Universidad de Costa Rica.
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El Concejo acuerda con base a nota enviada por el Concejo Municipal Bagaces, se dirigen a la
Alcaldesa Municipal de Bagaces, a la sefiora Laura Fernandez Delgado, Ministra de Planificacién
Nacional y Politica Econémica, a la Junta Directiva Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, a la
Asociacion Nacional de Alcaldes e Intendentes, a FEMUGUA, a la Junta Directiva Unidén Nacional
de Gobiernos Locales, a las Municipalidades del Pais y ANEP, donde transcribe el ACUERDO N°05-
13-2023, ARTICULO IV. Tomado en SESION ORDINARIA TRECE, DOS MIL VEINTITRES,
celebrada el martes 28 de febrero del 2023.

POR TANTO

CON FUNDAMENTO EN LAS CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO
EXPUESTAS, EL CONCEJO MUNICIPAL DE BAGACES ADOPTA EL SIGUIENTE ACUERDO
Primero: Con relacion con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Empleo Publico y conforme al
mandato de la Constitucion Politica y la ley, dado que todas las clases de puestos de trabajo de la
Municipalidad de Bagaces se relacionan intrinsecamente y se encuentran inmersos en la relacién de
sujecion especial a la labor municipal, resultan exclusivas y excluyentes en relacion con las personas
servidoras de otras entidades publicas. En consecuencia, quedan absolutamente excluidas de la
regulacion dictada por el MIDEPLAN.

Segundo: Reiterar la defensa permanente de la Autonomia Municipal.

Tercero: Con sustento en los diversos dictamenes e informes que, en cumplimiento con el principio
de independencia de Poderes y en atencion a los alcances establecidos en la Ley No. 10159, Ley Marco
de Empleo Pdblico en el inciso a) del articulo 2, el articulo 6, articulo 7, articulo 13 y articulo 30, entre
otros,

SE RATIFICA que la Municipalidad de Bagaces, esté definitivamente excluida de las disposiciones
del régimen de empleo publico liderado por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica, por cuanto esta facultado para construir sus propias familias de puestos establecido en el
articulo 13 de la Ley Marco de Empleo Publico y de definir su sistema Unico y unificado de
remuneracion de la funcién publica de conformidad con esa ley.

Cuarto: Con sustento en los diversos dictdmenes e informes conocidos, SE RATIFICA que los
funcionarios de la Municipalidad de Bagaces en aplicacion de la Autonomia Administrativa son
exclusivos y excluyentes, por lo que no estan sujetos a la competencia del MIDEPLAN, todo ello en
resguardo de la separacién de poderes y la autonomia constitucionalmente consagrada para esta
corporacion municipal.

Quinto: Se solicita respetuosamente a la alcaldia municipal y demas funcionarios de la Administracion
Municipal, realizar todas las acciones necesarias para hacer valer la autonomia municipal y velar
determinantemente en la exclusién de todos los funcionarios municipales, de la rectoria del Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.

Sexto: Que este acuerdo se comunique al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
y a todas las municipalidades del pais.

Sefior Presidente: El acuerdo estaria planteado en los Gltimos seis aspectos que toco el comparfiero
Juan José Nufiez. Se dispensa de Comision y se aprueba en los términos en que lo ley6 el compafiero
Juan José Nufiez, con cinco votos a favor y cero en contra. Se somete a votacion la firmeza del mismo,
para que pueda ser tramitado de forma inmediata. Cinco votos a favor y cero en contra. Votan los
regidores, Austin Sibaja Pérez, Maikel Vargas Ulate, Hannia Molina Chevez, Juan José Nufiez
Chaverri y José Alfredo Jiménez Sanchez. (ACUERDO N°05-13-2023). ACUERDO UNANIME
DEFINITIVAMENTE APROBADO EN FIRME.

El Concejo acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria
Molina, Norma Gomez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, comunicarle al Concejo Municipal de
Bagaces, que se da el apoyo al acuerdo N°05-13-2023, Articulo IV, de Sesion Ordinaria 13-2023,
celebrada el martes 28 de febrero del 2023.
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m) EI Concejo acuerda con base a nota enviada por el Concejo Municipal de Rio Cuarto, segln sesion

0)

p)

ordinaria N° 196-2023, del lunes 20 de febrero del 2023, mediante articulo 111, acuerdo N° V el cual
dice: ACUERDO N° 05. Dar por recibido Acuerdo de aprobacion de la Mocidn presentada por la
presidenta Arelys Reyes Vigil. - APROBADO POR UNANIMIDAD Y DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

Se acuerda comunicarle al Concejo Municipal de Rio Cuarto nuestro agradecimiento por el apoyo
brindado.

El Concejo acuerda con base a nota enviada por el Concejo Municipal de Siquirres, se dirige al Lic.
Mangell Mc Lean Villalobos, Alcalde Municipal de Siquirres, donde transcribe de Sesion Ordinaria
N°147 celebrada el martes 21 de febrero 2023, a las diecisiete horas con quince minutos, el Articulo
V, inciso 9), acuerdo N°3335, que dice:

9.-Oficio sin nimero que suscribe la Sra. Ana Lia Espinoza Sequeira/Secretaria Concejo Municipal de
Guatuso, dirigida a los Diputados y Diputadas de la Asamblea Legislativa, a la sefiora Laura Fernandez
Delgado/Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica MIDEPLAN, a los sefiores
Concejos Municipales del Pais y la sefiora llse Gutiérrez Sanchez/Alcaldesa Municipal, Municipalidad
de Guatuso, mediante el cual transcribe articulo 1X, Acuerdo 8, de Sesion Ordinaria # 06-2023, de
fecha /07/2023, donde el Concejo acuerda con tres votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil,
Alb&n Chavarria Molina y Norma Gomez Sécida, aprobar la mocién presentada por la sefiora
Presidenta Municipal, Arelys Reyes Vigil, mocion sobre autonomia municipal y exclusion de todos
los funcionarios municipales, regulares e interinos a la ley marco de empleo publico.

ACUERDO N°3335-21-02-2023. Sometido a votacion por unanimidad el Concejo Municipal de
Siquirres acuerda: Trasladar copia del oficio sin nimero que suscribe la Sra. Ana Lia Espinoza
Sequeira/Secretaria Concejo Municipal de Guatuso, a la administracion(Alcaldia) para lo que
corresponda. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO Y EN FIRME. VOTAN A FAVOR:
Black Reid, Stevenson Simpson, Alvarado Mufioz, Jara Vega, Cruz Villegas, Cedefio Rojas, Quirds
Chavarria.

Se acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria Molina,
Norma Gomez Sécida y Samaria Cruz Esquivel, comunicarle al Concejo Municipal de Siquirres,
nuestro agradecimiento por el apoyo brindado.

El Concejo acuerda dar acuse de recibido a nota enviada por el Dr. Wilman Rojas Molina, Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, se dirige al Dr. Randal
Alvarez Juarez, Gerente Médico, sobre ASUNTO: Traslado de oficio 567351-2023 “Articulo IV,
Acuerdo 3, inciso k), de Sesion Ordinaria # 03-2023, Municipalidad de Guatuso.” Con instrucciones
de la sefiora Marta Eugenia Esquivel Rodriguez, Presidenta Ejecutiva, se traslada documento 567351-
2023 de fecha 18 de enero de 2023, referente a los acuerdos de la Municipalidad de Guatuso, Articulo
IV, Acuerdo 3, inciso k), de Sesion Ordinaria # 03-2023, suscrito por la sefiora Ana Lia Espinoza
Sequeira, Secretaria Concejo Municipal. Lo anterior para su atencion, se brinde respuesta directa a la
sefiora Espinoza.

El Concejo acuerda con base a nota enviada por la Directora Ejecutiva de la UNGL, donde adjunta
Oficio Oficio DE-E-047-02-2023, como asi mismo la propuesta para declarar al personal municipal
exclusivos y excluyentes de la rectoria de MIDEPLAN en referencia a Ley N° 10159 Marco de Empleo
Plblico. -PROPUESTA DE ACUERDO LEY.

El Concejo Municipal de Guatuso acuerda cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil,
Alban Chavarria Molina, Norma Gémez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, mayoria en firme, se aprueba
acogerse a la propuesta de acuerdo para el concejo municipal relacionado con la posicion respecto a la
aplicacion de la ley n°10159 denominada ley marco de empleo publico en las estructuras del régimen
municipal del pais, que dice lo siguiente:
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Acuerdo del Concejo Municipal N° ARTICULO VII, ACUERDO 6, inciso p).

Al ser las quince horas con treinta minutos, del dia martes siete del mes de marzo del afio 2023, en las
instalaciones de la Municipalidad Guatuso, Concejo Municipal de Guatuso, con la presencia de la sefiora
Alcaldesa, llse Maria Gutiérrez Sanchez, y de las sefioras y sefiores regidoras(es) que se mencionan;

a) Arelys Reyes Vigil

b) Alban Chavarria Molina

¢) Norma Gémez Sacida

d) Samaria Cruz Esquivel

e) Otras/os

Se procede a verificar el cumplimiento del quérum reglamentario, segin el Cédigo Municipal en el articulo 37,
y posteriormente el/la sefior/a Alcalde/Alcaldesa, Intendente/Intendenta declara abierta e instaurada la sesion
para tratar la siguiente Agenda:

a) Posicién de la Municipalidad de Guatuso / Concejo Municipal de Guatuso respecto a la
aplicacion de la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP).

CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO: Que la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP), se aprob6 el 7 de marzo del afio 2022, se ratificd
el 8 de marzo del afio 2022, se publicé en el Alcance digital namero 50 de La Gaceta nimero 46 del 9 de marzo
del afio 2022 y entrara a regir el 10 de marzo del afio 2023.

SEGUNDO: La Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 1. Objetivo. Regular las relaciones estatutarias, de
empleo publico y de empleo mixto, entre la Administracion Publica y las personas servidoras publicas con la
finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacién de los bienes y servicios publicos, asi como la
proteccion de los derechos subjetivos en el ejercicio de la funcién publica en el estado social y democratico de
derecho, de conformidad con el imperativo constitucional de un régimen de empleo publico que sea coherente,
equitativo, transparente y moderno. Establecer, para igual trabajo, idénticas condiciones de eficiencia, puesto,
jornada y condiciones, igual salario, que les procure bienestar y existencia digna a las personas servidoras
publicas.

TERCERO: Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 2. Ambito de cobertura. Esta ley es aplicable a las
personas servidoras publicas de las siguientes entidades y 6rganos bajo el principio de estado como patrono
Unico: c) El sector publico descentralizado territorial conformado por las municipalidades, las ligas de
municipalidades, los concejos municipales de distrito y sus empresas.

CUARTO: Ley Marco de Empleo Pablico: Articulo 6. Creacidn del Sistema General de Empleo Publico.
La rectoria del Sistema General de Empleo Publico estara a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de las personas
servidoras publicas que desempefien funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas, que sean
exclusivas o excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes pdblicos con autonomia
de gobierno u organizativa, segun la determinacion que realice la respectiva institucion.
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Este articulo concede a las instituciones auténomas, como las municipalidades de conformidad con los articulos
169 y 170 de la Constitucion Politica, la potestad de determinar las relaciones de empleo desarrolladas en su
seno que se excluirdn de la rectoria en materia de empleo publico otorgada a MIDEPLAN. Esa competencia
recae sobre el 6rgano competente de cada ente o institucion, en este caso, al Concejo Municipal de conformidad
con el articulo 13 incisos a), b), ¢), d) 1) y s) del Cédigo Municipal.

La exclusidn a la que hace mencidn el articulo 6 de la LMEP, se reitera en los numerales 7.a, 7.c, 7.f, 7.1 y 9.3,
y se desarrolla en los ordinales 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 y 34, todos de la Ley Marco de Empleo Publico.
Importante sefialar que la excepcion mencionada implica mantener en la érbita competencial de los jerarcas
administrativos correspondientes el ejercicio de la funcion rectora en materia de empleo publico sobre las
relaciones estatutarias exceptuadas.

La Sala Constitucional ha desarrollado el tema de la autonomia municipal en muchas sentencias, desde
diferentes perspectivas, pero para efectos del caso concreto de la funcién publica municipal, de como esta se
convierte en instrumento que cumple ese vinculo laboral para materializar o asegurar el precepto de intereses y
servicios locales, asi como mediante una relacién préxima -o inmediata- de la funcién laboral con el
cumplimiento o aseguramiento de los preceptos de intereses y servicios locales, de modo que su afectacion o
supresion influya directa y negativamente en el contenido del precepto, impidiendo su consumacién. Entonces
es importante citar los votos 2934-93 y 4091-94, que establecen en primera instancia que “...el alcance de la
autonomia municipal proviene de la propia norma superior y, esencialmente, se origina en el caracter
representativo de ser un gobierno local encargado de administrar los intereses locales, por lo tanto, las
municipalidades pueden definir sus politicas de desarrollo en forma independiente y con exclusion de
cualquier otra institucion del Estado, facultad que conlleva, también, la de poder dictar su propio presupuesto.
Esta autonomia politica implica, desde luego, la de dictar los reglamentos internos de organizacién de la
corporacion, asi como los de la prestacion de los servicios publicos municipales. Por ello, se ha dicho en la
doctrina local, que se trata de una verdadera descentralizacion de la funcién politica en materia local...”, por
otro lado, establece que “...que el ambito municipal es la Unica descentralizacién territorial posible en
nuestro sistema, que se desarrolla la funcioén politica en materia local y en este sentido, sus competencias
estan determinadas por la jurisdiccion territorial. En ese sentido, es de suma relevancia resaltar que, de
acuerdo con nuestro sistema democratico y segin lo establece la propia Constitucion Politica, corresponde a
cada municipalidad, desde su jurisdiccién, velar por los intereses y servicios locales con exclusion de toda
otra interferencia que sea incompatible con el concepto de “lo local”, en los términos que fija la
Constitucion Politica; todo lo relativo a la atencién y prestacién de intereses y servicios locales,
respectivamente.

QUINTO: Esta situacion plantea tanto a la Administracién Publica en general, como a la Municipalidad de
Guatuso / Concejo de Municipal de Guatuso (en particular), el dilema de tener que determinar el contenido
de las acepciones “exclusivas y excluyentes”, para poder entender y desarrollar la competencia establecida en
el articulo 6 de la mencionada ley de empleo publico.

Conforme a lo hasta aca sefialado, al tratarse de una ley que fue aprobada recientemente, es claro que no se
cuenta con la existencia de informacion juridica dedicada a analizar en forma particular ese cuerpo normativo,
razon por la cual, se considera juridicamente apropiado, utilizar como insumo el contenido de las opiniones
consultivas emitidas por la misma Sala Constitucional, las cuales, sirven como pardmetro para la definicion de
los puestos de trabajo excluidos de la rectoria del MIDEPLAN, estableciendo en dichos votos (2021-01798 y
2022-002872) las pautas a seguir para la puesta en practica de dicha normativa.
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SEXTO: Es por lo anterior, y antes de que la LMEP impacte sobre las relaciones laborales de empleo publico
en la Municipalidad de Guatuso / Concejo de Municipal de Guatuso, que nos pronunciamos al respecto
sobre el tépico central que indica dicha Ley, de lo exclusivo y excluyente.

La Ley Marco de Empleo Publico omite definir que debe entender cada institucién auténoma cuando se habla
de puestos exclusivos y excluyentes para el ejercicio de competencias constitucionales. Tampoco ofrece
referencias o elementos que permitan inferir el alcance asignado a esos vocablos, dentro de su contenido. Por
lo que conviene recurrir a la técnica juridica para determinar el contenido de tales términos dentro del contexto
de la Ley Marco de Empleo Publico y con referencia a los ente o institucién autdnomas.

En nuestro pais, al definir los conceptos juridicos indeterminados la jurisprudencia de la Sala Constitucional ha
seguido la linea de razonamiento desarrollada por Garcia de Enterria y Fernandez. En resolucion nimero 2004-
12402, citando los votos nimero 1877-1990, 5594-1994, 1265-1995, 2001-000454, 2001-007631, 2001-
009389, 2001-009685, la Sala Constitucional defini6 la figura bajo estudio en los siguientes términos:

“II. (...) V. Los conceptos utilizados por las leyes pueden ser determinados o indeterminados. Los primeros
delimitan el ambito de realidad al que se refieren de una manera precisa e inequivoca, como lo son la mayoria
de edad, plazos para promover recursos y apelaciones, etc. Por el contrario, con la técnica del concepto
juridico indeterminado, la ley refiere una esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados
en su enunciado, no obstante, lo cual, es claro gque intenta delimitar un supuesto concreto, conceptos como
lo son la buena fe, la falta de probidad, la moral, las buenas costumbres, etc. Asi, aunque la ley no determine
con claridad los limites de estos conceptos, porque se trata de conceptos que no admiten cuantificacion o
determinacion rigurosa, pero que, en todo caso, es manifiesto gue con ellos se estd refiriendo a un supuesto
de realidad gue, no obstante, la indeterminacion del concepto, admite ser precisado en el momento de
aplicacién. La ley utiliza conceptos de valor -buena fe, estdndar de conducta del buen padre de familia, orden
publico, justo precio, moral-, 0 de experiencia -incapacidad para el ejercicio de sus funciones, premeditacion,
fuerza irresistible-, porque las realidades referidas no admiten otro tipo de determinacion mas precisa. Pero
resulta claro que al estarse refiriendo a supuestos concretos y no a vaguedades imprecisas o contradictorias,
como es el caso de la determinacién de las infracciones o faltas disciplinarias, la aplicacion de tales conceptos
a la calificacion de circunstancias concretas no admite més que una solucién: o se da o no se da el concepto; o
hay buena fe o no la hay, o acciones contrarias al orden publico o no las hay, o hay acciones contrarias a la
moral o no las hay, etc. En esto radica lo esencial de este tipo de conceptos, de manera que la indeterminacion
del enunciado no se traduce en una indeterminacion de las aplicaciones del mismo, las cuales so6lo
permiten una «unidad de solucién justa» en cada caso. La técnica de los conceptos juridicos indeterminados,
gue no obstante su denominacién, son conceptos de valor o de experiencia utilizados por las leyes, se da en
todas las ramas del derecho, como por ejemplo en la civil -buena fe, diligencia del buen padre de familia,
negligencia-, en la comercial -interés social-, en la procesal -pertinencia de los interrogatorios, medidas
adecuadas para promover la ejecucién, perjuicio irreparable-, o en la penal -alevosia, abusos deshonestos-, son
solo algunos de los ejemplos que se pueden citar. En el Derecho Administrativo, no existe diferenciacion en
cuanto a la utilizacién de conceptos tales como la urgencia, el orden publico, el justo precio, la calamidad
publica, las medidas adecuadas o proporcionadas, la necesidad publica o el interés publico, etc., no permitiendo
una pluralidad de soluciones justas, sino sdlo una solucidn a cada caso concreto”.

En el contexto de la Ley Marco de Empleo Publico, la ausencia de una definicion legal o extralegal univoca de
los vocablos “exclusiva(o) y excluyente”, coloca a esos términos dentro del grupo de los conceptos juridicos
indeterminados, segln las consideraciones recién expuestas. Esta situacion plantea tanto a la Administracién
Pdblica (en general), como a los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa, como lo son las
Municipalidades de Guatuso o Concejos Municipales de Guatuso (en particular), el dilema de tener que
determinar el contenido de tales acepciones, para poder entender y desarrollar la competencia establecida en el
articulo 6 de la mencionada ley de empleo publico.
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La utilizacién de los supuestos sefialados para comprender, aplicar e implementar en el Régimen Municipal el
contenido de los términos exclusivo(a) y excluyente, dentro del contexto de la Ley Marco de Empleo Publico,
se encuentra justificacion legal en el ordenamiento juridico nacional vigente, en los articulos 10 y 13 de la Ley
General de la Administracion Publica y 10 del Cédigo Civil.

Aparte del indicado soporte legal, esta propuesta encuentra sustento en la reiterada jurisprudencia de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sobre la interpretacién de las normas juridicas. En resolucion
nimero 2003-003481, de las catorce horas y tres minutos del dos de mayo de dos mil tres, ese tribunal
constitucional indicd que la interpretacion de las reglas legales debe tomar en cuenta la finalidad de la normay
los contextos institucional, sistematico y evolutivo historico.

Asimismo, revisando el ajuste de la Ley Marco de Empleo Pablico al Derecho de la Constitucion, en resolucién
nimero 2021-017098, de las veintitrés horas y quince minutos del treinta y uno de julio de dos mil veintiuno,
la Sala Constitucional indic6 que las normas infra constitucionales se deben leer, interpretar y aplicar de
conformidad con el Derecho de la Constitucion, éste Gltimo conformado por los valores, principios y normas
constitucionales.

A parte del indicado soporte legal, esta propuesta encuentra sustento en la reiterada jurisprudencia de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sobre la interpretacion de las normas juridicas. En resolucién
nimero 2003-003481, de las catorce horas y tres minutos del dos de mayo de dos mil tres, ese Tribunal
Constitucional indicé que la interpretacion de las reglas legales debe tomar en cuenta la finalidad de la norma
y los contextos institucional, sistematico y evolutivo historico.

“I11.- INTERPRETACION FINALISTA Y EVOLUTIVA DE LAS NORMAS JURIDICAS.

La interpretacion de las normas juridicas por los operadores juridicos con el propdésito de aplicarlas no puede
hacerse, Unica y exclusivamente, con fundamento en su tenor literal, puesto que, para desentrafiar, entender y
comprender su verdadero sentido, significado y alcances es preciso acudir a diversos instrumentos
hermenéuticos tales como el finalista, el institucional, el sistematico y el histérico-evolutivo. Sobre este
particular, el Titulo Preliminar del Codigo Civil en su numeral 10 establece que “Las normas se interpretaran
segln el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos y
la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad
de ellas”. Las proposiciones normativas se componen de términos lingiisticos los que tienen un area de
significado o campo de referencia, asi como, también, una zona de incertidumbre o indeterminacion, que puede
provocar serios equivocos en su interpretacion y eventual aplicacion. En virtud de lo anterior, al interpretar una
norma es preciso indagar su objetivo (ratio) o fin propuesto y supuesto, respecto del cual la norma tiene
naturaleza instrumental —método teleoldgico-. El intérprete debe, asimismo, confrontarla, relacionarla y
concordarla con el resto de las normas juridicas que conforman en particular una institucion juridica —método
institucional- y, en general, el ordenamiento juridico —-método sistemético-, puesto que, las normas no son
compartimentos estancos Yy aislados, sino que se encuentran conexas y coordinadas con otras, de forma explicita
o implicita. Finalmente, es preciso tomar en consideracion la realidad socio-economica e historica a la cual se
aplica una norma juridica, la cual es variable y mutable por su enorme dinamismo, de tal forma que debe ser
aplicada para coyunturas histdricas en constante mutacion —método historico-evolutivo-. Cuando de interpretar
una norma juridica se trata el intérprete no puede utilizar uno solo de los instrumentos indicados, por no tener
un caracter excluyente, sino que los mismos son diversos momentos o estadios imprescindibles del entero y
trascendente acto interpretativo”.
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SEPTIMO: Por consiguiente, y en relacién con el ambito competencial y funcional de las Municipalidades
de Guatuso / Concejos Municipal de Guatuso, que es el que atafie, se considera pertinente y apropiado
determinar el contenido de los términos exclusiva(o) y excluyente, asi como la concurrencia de situaciones
particulares exclusivas y excluyentes en la ejecucion de las labores de los funcionarios (as) municipales, a partir
de los siguientes parametros y segln la LMEP en su articulo 7 inciso a:

a.- La naturaleza juridica de las funciones y actividades que ejercen las personas funcionarias municipales:
Conforme a las particularidades de su perfil y funciones vinculadas a la actividad sustantiva institucional,
diferenciadora de otros cargos que pueden ser o no ser de similar perfil, pero que se particularizan debido al
gjercicio de las competencias, atendiendo los intereses y servicios locales dentro de la autonomia municipal que
los caracteriza y que se encuentran consagrados en la Constitucidn Politica, articulos 169 y 170. De acuerdo
con la Procuraduria General de la RepUblica en el dictamen C-15-2013, sobre la naturaleza de las competencias
municipales, se asevera que las mismas se encuentran méas que vigentes en el actual Cédigo Municipal, Ley N°.
7794, en todo su articulado, pues es mandato constitucional el que establece que los gobiernos locales deben
administrar los intereses y servicios locales en cada cantdn, de acuerdo con el articulo 169 de nuestra Carta
Magna. En ese sentido, se reconoce la autonomia municipal, que norma el 170 de la Constitucién Politica,
como la capacidad que tienen las municipalidades de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad, todo
lo referente a la organizacion de determinada localidad, en este caso, de cada canton. Es decir, esta autonomia
implica la libre eleccidn de sus propias autoridades, la libre gestion en las materias de su competencia, la
creacion, recaudacion e inversion de sus propios ingresos, y especificamente a la capacidad de autogobernarse,
a la virtud de dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia, asi como a la capacidad
impositiva, la auto normacioén y administracion. El voto 5445-1999 de la Sala Constitucional hace una
definicion del concepto de autonomia municipal: “Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta
autonomia debe ser entendida como la capacidad que tienen las Municipalidades de decidir libremente
y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la organizacién de determinada localidad (el cantén,
en nuestro caso). Asi, algun sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia implica la libre eleccion de sus
propias autoridades; la libre gestion en las materias de su competencia; la creacion, recaudacion e inversion de
sus propios ingresos; y especificamente, se refiere a que abarca una autonomia politica, normativa, tributaria y
administrativa, definiéndolas, en términos muy generales, de la siguiente manera: Autonomia Politica: como
la que da origen al autogobierno, que conlleva la eleccion de sus autoridades a través de mecanismos de caracter
democratico y representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucion Politica en su articulo 169; Autonomia
Normativa: en virtud de la cual las municipalidades tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento en las
materias de su competencia, potestad que en nuestro pais se refiere inicamente a la potestad reglamentaria que
regula internamente la organizacion de la corporacion y los servicios que presta (reglamentos auténomos de
organizacion y de servicio); Autonomia Tributaria: conocida también como potestad impositiva, y se refiere a
que la iniciativa para la creacion, modificacién, extincion o exencion de los tributos municipales corresponde a
estos entes, potestad sujeta a la aprobacion sefialada en el articulo 121, inciso 13 de la Constitucion Politica
cuando asi corresponda; y Autonomia Administrativa: como la potestad que implica no sélo la auto normacion,
sino también la autoadministracion y, por lo tanto, la libertad frente al Estado para la adopcion de las
decisiones fundamentales del ente. Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la Constitucién Politica
(articulo 170) y el Cadigo Municipal (articulo 7 del Cédigo Municipal anterior, y 4 del vigente) no se han
limitado a atribuir a las municipalidades de capacidad para gestionar y promover intereses y servicios locales,
sino que han dispuesto expresamente que esa gestion municipal es y debe ser auténoma, que se define como
libertad frente a los demas entes del Estado para la adopcion de sus decisiones fundamentales.”

b.- El ordenamiento juridico particular que rige y regula a los funcionarios (as) municipales de manera
“exclusiva y excluyente: Se refiere a la existencia de un régimen juridico existente en el Cddigo Municipal,
Titulo V, especial, aplicable Unica y exclusivamente a las relaciones de empleo publico desarrolladas en el
Régimen Municipal. Este régimen juridico particular estd compuesto por normativa legal emitida para regular
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en forma especial y especifica las relaciones de empleo municipal, con la intencion de asegurar y proteger el
contenido de los principios de separacion de funciones y la autonomia municipal, asi como la ejecucién de la
competencias constitucionales y legales (conexas) asignadas a cada Municipalidad o Concejo Municipal de
Distrito, esta circunstancia coloca a las relaciones de empleo municipal en una situacion juridica “exclusiva y
excluyente” dentro del ordenamiento juridico. Asi por ejemplo el articulo 129 del Cédigo Municipal establece
que las municipalidades adecuaran y mantendran actualizado el Manual Descriptivo de Puestos General, con
base en un Manual descriptivo integral para el régimen municipal. Contendra una descripcion completa y
sucinta de las tareas tipicas y suplementarias de los puestos, los deberes, las responsabilidades y los requisitos
minimos de cada clase de puestos, asi como otras condiciones ambientales y de organizacion. El disefio y la
actualizacion del Manual descriptivo de puestos general estara bajo la responsabilidad de la Unién Nacional de
Gobiernos Locales. Las municipalidades no podran crear plazas sin que estén incluidas, en dichos manuales,
los perfiles ocupacionales correspondientes. El articulo 130 de este codigo exige que las municipalidades
mantendran actualizado un Manual de organizacién y funcionamiento, cuya aplicacion sera responsabilidad
del alcalde municipal. Las plazas a las que se les da contenido en un presupuesto tienen que estar necesariamente
incorporadas en el Manual descriptivo de puestos. El capitulo V del Codigo Municipal no fue modificado o
derogado de forma alguna por la LMEP, por lo que todos y cada uno de los funcionarios (as) municipales
guedan cubiertos por el mismo, caso contrario, habria una derogatoria tacita en la aplicacion de la norma
especial, para todos o una parte de los funcionarios de un gobierno local, vaciando de contenido en alguna forma
el principio de autonomia. Obviamente esto no implica que el Régimen Municipal desatienda los demas
preceptos legales de la LMEP y que si son aplicables y de acatamiento obligatorio. Este supuesto, alude a la
condicion juridica especial que ostentan los puestos de trabajo que conforman los ejes o procesos de los
organigramas de cada Municipalidad de Guatuso / Concejo Municipal de Guatuso, derivados de la relacién
existente entre la funcion sustancial asignada a cada Gobierno Local (y conexas) y las responsabilidades o
funciones y deberes o tareas que conforman cada perfil funcional, integradas al puesto correspondiente con la
intencion de cumplir y satisfacer las competencias encomendadas por cada Municipalidad de Guatuso /
Concejo Municipal de Guatuso. Ese vinculo especial, existente entre la competencia institucional y las
responsabilidades y deberes del cargo, lo que diferencia a los puestos municipales de otros que pudieran ser
similares, pero con fines diferentes al Régimen Municipal.

c.- Los efectos del ejercicio de la funcion publica administrativa por parte de los funcionarios (as)
municipales, en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la prestacion de sus servicios:
En materia de intereses locales resulta relevante el dictamen C-015-2013 de la Procuraduria General de la
Republica, que atiende una consulta con relacion a la vigencia de las competencias municipales que venian
enumeradas en el articulo 4 del cddigo municipal anterior y que fue derogado cuando se aprobd el vigente y
que concluye: “A partir de lo indicado, debemos concluir que en la medida que las atribuciones anteriormente
reguladas en el articulo 4 de la Ley 4574, puedan englobarse dentro del concepto de “lo local”, debe entenderse
gue existe una autorizacion constitucional y legal a favor de las municipalidades para ejercerlas. Lo anterior,
sin perjuicio de las competencias nacionales que pueden ejercerse en la circunscripcion de cada canton.” Estas
competencias pueden resumirse de la siguiente manera: desarrollo de la cultura, la cienciay las artes, proteger
el patrimonio artistico e historico, educacion general y vocacional, becas y cooperar con las juntas
administrativas y de educacion en la atencion de la infraestructura educativa, salud fisica y mental, prevencion
y combate de enfermedades, bienestar social, recreacion, deporte y bienestar general de la poblacion,
planificacion urbana, dentro de esta servicios urbanos, vivienda, desarrollo rural, real vial, desarrollo
agropecuario, industrial, comercial que promueva el empleo, proteccion de los recursos naturales, fuentes de
energia, la fauna, promocion del turismo, la seguridad y el orden publico, asi como impulsar la conciencia
civica, la democracia y la participacion en el gobierno local. En el cédigo municipal actual, en el articulo 3 se
reitera el concepto constitucional de intereses y servicios locales y se enmarcan de forma genérica las
competencias municipales, “...La municipalidad podra ejercer las competencias municipales e invertir fondos
publicos con otras municipalidades e instituciones de la Administracion Publica para el cumplimiento de fines
locales, regionales o nacionales, o para la construccion de obras publicas de beneficio comin, de conformidad
con los convenios que al efecto suscriba.” El articulo 4 establece una serie de competencias que a la vez
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contienen herramientas que las municipalidades utilizan para alcanzar sus fines como dictar sus reglamentos
auténomos de organizacion y servicio, asi como cualquier otro que disponga el ordenamiento juridico, acordar
presupuestos y ejecutarlos, administrar y prestar los servicios municipales, aprobar tasas, precios y
contribuciones municipales, tarifas de impuestos municipales, percibir y administrar los ingresos y tributos con
caracter de administracion tributaria, realizar convenios, consultas populares, promover un desarrollo local
participativo e inclusivo, que contemple la diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacién, politicas
publicas locales para la promocién de los derechos y la ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y
equidad de género, crear albergues para personas en situacion de abandono y situacion de calle, participar en
politicas publicas de vivienda. Existen por otra parte una serie de leyes que han conferido competencias
exclusivas a las municipalidades como la atencion exclusiva de la red vial cantonal, la planificacion urbana, la
movilidad activa, el comercio al aire libre, en el mismo cédigo municipal la policia municipal y las licencias
para actividades comerciales e industriales, inspectores de transito y otras que aunque no existan leyes
especiales se pueden enmarcar dentro del concepto de “lo local” como dice el dictamen de la Procuraduria
General de la Republica, citado anteriormente. Con relacion a los servicios locales que presta la municipalidad,
la mayoria estan desarrollados en el articulo 83 del C6digo Municipal, para los cuales se fijan tasas y precios
como alumbrado publico, limpieza de vias publicas, recoleccion separada, transporte, valorizacion, tratamiento
y disposicion final adecuada de los residuos ordinarios, mantenimiento de parques y zonas verdes,
mantenimiento, rehabilitacion y construccion de aceras, el mantenimiento de parques, zonas verdes y sus
respectivos servicios, mantenimiento, rehabilitacion y construccion de aceras, vigilancia electrénica. También
son servicios de algunas municipalidades los acueductos y alcantarillados sanitarios y la administracion de la
zona maritimo terrestre. En la atencién de los intereses y servicios locales, tanto los citados como otros que
puedan existir, la actuacion de los funcionarios (as) municipales es “exclusiva y excluyente” ya que es propia
de los propdsitos para los cuales fue desarrollada la autonomia municipal por parte del legislador constituyente.
La Municipalidad de Guatuso o Concejo Municipal de Guatuso es un ente descentralizado de la administracion
del Estado, el méas cercano a la comunidad y el encargado de resolver sus necesidades descritas en la
constitucion politica y en la ley como intereses y servicios locales, sin dejar de lado la obligacién de coordinar
con las demas instituciones publicas los programas y proyectos a realizar en el cantdn respectivo, articulo 6 del
Caddigo Municipal, como con otros gobiernos locales para efectos de atencion de los temas regionales, articulos
7y 9 del mismo codigo. Ademas, son consideradas como una “pieza clave en la vinculacion con la ciudadania”
por la proximidad que tienen con las personas, articulos 1, 2 y 3 del Cédigo Municipal. EI Régimen Municipal
en Costa Rica tiene una modalidad descentralizada territorialmente, segun se desprende del parrafo primero del
articulo 168 y los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica que sefialan, en lo que interesa, que la
administracion de los intereses y servicios locales es competencia municipal.

d. Riesgos de la injerencia de la gestion del régimen municipal: Los riesgos que el ejercicio de las
competencias constitucionalmente otorgadas conlleva, ya que ellos pueden impactar en el desarrollo y
satisfaccion de las necesidades de los habitantes y sus diferentes comunidades, ya que la municipalidad
goza en algunos casos de competencias exclusivas y excluyentes respecto del estado y otros entes
publicos.

OCTAVO: Estando el marco normativo propio y particular como lo es el Cédigo Municipal, exclusivo y
excluyente, para funcionarios (as) del Régimen Municipal, Vigente, en orden a su vigencia actual y singular, y
que requiere necesariamente un derogatoria expresa y no técita ni por via de inferencia, conforme lo indicé la
Sala Constitucional la resoluciéon nimero 17098-2021 de las once horas y quince minutos del dos mil veinte
uno.

Es de advertir que al estar plenamente vigentes las leyes que regulan las relaciones de empleo en el Régimen
Municipal como lo es el Cédigo Municipal, las mismas no pueden entenderse desaplicadas via inferencia a un
grupo de personas servidoras dada la vocacion de generalidad de las referidas normas, por ende, interpretar que
determinados servidores estan excluidos de sus alcances y de las competencias propias, lo cual no esté ni
permitido ni contemplado en Ley Marco de Empleo Publico.
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NOVENO: Por consiguiente, y cumpliendo con el Articulo nimero 13 de la Ley Marco de Empleo Publico, el
cual se relaciona con el REGIMEN GENERAL DE EMPLEO PUBLICO.

“...Los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa tendran cada uno su propia familia de
puestos. Segun la determinacion que realice el respectivo ente, la correspondiente familia estara conformada
por las personas servidoras publicas con funciones administrativas, profesionales o técnicas, que sean
exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas.

La creacion de familias de puestos de empleo publico es reserva de ley y debera estar justificada por criterios

Il

técnicos y juridicos coherentes con una eficiente y eficaz gestion publica...’

Es que le correspondera al alcalde, alcaldesa, Intendente o Intendenta como rector (a) de su Gobierno Local,
realizar con la comisién interdisciplinaria que nombre el o ella para este fin, cumplir con los parametros de
justificacién antes indicados, para la Creacion de los un Estudios Técnicos y Juridicos, para justificar los puestos
exclusivos y excluyente de su Municipalidad de Guatuso / Concejo Municipal de Guatuso.

Los estudios correspondientes para determinar sus familias de puestos exclusivos y excluyentes, se llevaran a
cabo tomando en consideracién los siguientes cuatro factores o parametros de justificacion:

1. Lanaturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas funcionarias municipales.

2. El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de manera “exclusiva y
excluyente”.

3. Los efectos del ejercicio de la funcién administrativa por parte de los funcionarios municipales en
sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la prestacion de sus servicios.

4. Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente conlleva ya que ello puede
impactar el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los habitantes en sus diferentes
comunidades.

Ejemplo de matriz con los parametros de justificacion:

[ Poimaso 1 | Pmero 2 | P3| vt

PROCESO  DESCRPCION DEPENDENCIA CARGOS CANTIDAD M1 M2 M1 M2 M1 M2 M1 M2
Unidad De Jefe de la Unidad 1
Administracion Profesional 1 3 2 2 2 2 2 2 2 2
Gestion, Tributaria Técnico Municipal 1 2
fiscalizacion Técnico Municipal 28 2
TRIBUTARIO Y 125260098 g De  Jefe de fa Unidad 1
lostributos  piavaforma  Técnico Municipal 28 4 2 (R (28] I o o0l (5 )
municipales De Servicios
Unidad De  Jefe de la Unidad 1
Bienes Técnico Municipal 28 3 2 2 2 2 2 2 2 2
Inmuebles

De modo tal que, los puestos operativos, administrativos, técnicos, profesionales, directivo y gerencial, deberén
de cumplir con al menos uno de los cuatro pardmetros de justificacion antes descritos, para poder ser declarados
exclusivos y excluyentes.
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POR TANTO

Es por lo anterior, que esta Municipalidad de Guatuso/ Concejo Municipal de Guatuso en cumplimiento pleno
de lo dispuesto en los articulos 2,6, 7.a, 7.c, 7.f, 7.1 y 9.a, 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley Marco de
Empleo Pdblico, y en ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 170, 175 y 188 de la
Constitucion Politica y los articulos 4, 124, 125, 126, 129, 130, 131, 134, 135, 143, 144, 146, 147, 155, 159 y
160 del Cddigo Municipal, y conforme a las resoluciones emitidas por la Sala Constitucional, nimero 2872-
2022, de las diecisiete horas y cuarenta y nueve minutos del tres de marzo del afio dos mil veintidds, y la nimero
17098-2021 de las once horas y quince minutos del afio dos mil veinte uno en relacién a las Consulta legislativa
facultativa que se realizaron en relacion a esta Ley este Concejo Municipal de Guatuso, dispone lo siguiente:

Acoger este acuerdo en su totalidad para la implementacion de la Ley Marco de Empleo Pablico con relacion a
la definicion de las funciones o labores, operativas, administrativas, profesionales o técnicas, que se consideran
como exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las funciones que le han sido constitucionalmente asignadas
a las instituciones auténomas, la existencia de competencias vigentes y no derogadas en materia de empleo
publico para el Régimen Municipal, emanadas del marco normativo que rige este Régimen Municipal como lo
es el Codigo Municipal y las repercusiones de la Ley Marco de Empleo Publico en el Bienestar Laboral y la
Cultura organizacional, respectivamente. Y con esto evitar que se cree un doble régimen laboral en la
Municipalidad de Guatuso/ Concejo Municipal de Guatuso, y una intromision excesiva del Poder Ejecutivo en
las corporaciones municipales.

SE ACUERDA:

Luego de un amplio analisis y por las razones antes mencionadas y expuestas, esta Municipalidad de Guatuso/
Concejo Municipal de Guatuso establece el siguiente acuerdo:

PRIMERO: Basados en la Autonomia Municipal conferida en el articulo 170 de nuestra Constitucion Politica,
y con las justificaciones técnicas y juridicas, declarar a todas las personas trabajadoras de la Municipalidad de
Guatuso / Concejo Municipal de Guatuso, que cumplen funciones o labores operativas, administrativas,
profesionales o técnicas, como exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas a la Municipalidad, por ende, nuestros funcionarios (as) no se deben someter a
la rectoria del Sistema General de Empleo Publico a cargo del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica.

SEGUNDO: Establecer que los principios de autonomia de la gestién municipal ser&n los que operativicen las
relaciones de empleo en este sector, con responsabilidad social, respeto de los derechos humanos y los
principios que informan la buena gestidn, eficiencia y eficacia de la administracion pablica.

Lo anterior, no impide que todas las buenas propuestas del Sistema General de Empleo Publico, a cargo del
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica, seran revisadas en este sector, y se acataran todas aquellas
que no afecten los principios convencionales y constitucionales relacionados con la Autonomia Municipal.

TERCERO: Solicitar a la Alcaldia Municipal o Intendencia Municipal, realizar con la comision
interdisciplinaria que nombre para este fin, cumplir con los parametros de justificacion antes indicados, para la
Creacion del Estudio Técnico y Juridico, para justificar los puestos exclusivos y excluyente de la Municipalidad
de Guatuso / Concejo Municipal de Guatuso. Los estudios correspondientes para determinar las familias de
puestos exclusivos y excluyentes, se llevaran a cabo tomando en consideracion los siguientes cuatro factores o
parametros de justificacion:
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1. Lanaturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas funcionarias municipales.

2. El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de manera “exclusiva y
excluyente”.

3. Los efectos del ejercicio de la funcidn administrativa por parte de los funcionarios municipales en
sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la prestacion de sus servicios.

4. Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente conlleva ya que ello puede
impactar el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los habitantes en sus diferentes
comunidades.

De modo tal que, los puestos operativos, administrativos, técnicos, profesionales, directivo y gerencial, deberan
de cumplir con al menos uno de los cuatro parametros de justificacion antes descritos, para poder ser declarados
exclusivos y excluyentes.

CUARTO: Asi mismo, se dispone que el Departamento de Recursos Humanos bajo la coordinacion de la
Comisidn interdisciplinaria de esta Municipalidad de Guatuso / Concejo Municipal de Guatuso disefiada
estratégicamente por el alcalde, alcaldesa, Intendente o Intendenta, como rector (a) de su Gobierno Local, los
que deben realizar todo lo correspondiente para poder implementar la Ley Marco de Empleo Publico.

Debera realizar las siguientes acciones, entre otras que se estimen necesarias:

a) Realizar los estudios técnicos y acciones necesarias para ajustar la metodologia de clasificacion y
valoracidn de puestos del esta Municipalidad de Guatuso / Concejo Municipal de Guatuso a fin de
alinearla a las disposiciones de la Ley Marco de Empleo Publico, determinar una metodologia de
valoracidn del trabajo y determinar los grados en la familia del Régimen Municipal.

b) Realizar los estudios técnicos y acciones necesarias a fin de construir la columna salarial de esta (e)
Municipalidad de Guatuso / Concejo Municipal de Guatuso y definir los salarios globales de los
diferentes puestos que integran la familia del Régimen Municipal.

¢) Ajustar el manual descriptivo de clases de puestos de esta () Municipalidad de Guatuso / Concejo
Municipal de Guatuso, conforme las disposiciones de la Ley Marco de Empleo Publico.

d) Ajustar los sistemas de pagos de esta (e) Municipalidad de Guatuso / Concejo Municipal de
Guatuso, a fin de prepararlos para la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico.

e) Revisar las bases selectivas y pruebas especificas para alinear el modelo de reclutamiento y
seleccion de esta (e) Municipalidad de Guatuso / Concejo Municipal de Guatuso a las disposiciones
de la Ley Marco de Empleo Publico.

f) Realizar las modificaciones necesarias para alinear la evaluacion del desempefio, la capacitacion y
cual otro tema relacionado con las relaciones de esta (¢) Municipalidad de Guatuso / Concejo
Municipal de Guatuso, en lo que fuere pertinente a las disposiciones de la Ley Marco de Empleo
Publico.

g) Implementar las regulaciones del capitulo de gestién de las relaciones laborales contemplado en la
Ley Marco de Empleo Publico para toda la familia de puestos esta () Municipalidad de Guatuso /
Concejo Municipal de Guatuso a partir de la vigencia de dicho cuerpo normativo.
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Para estos fines, debera él o la Encargado (a) de Recursos Humanos de esta () Municipalidad de Guatuso /
Concejo Municipal de Guatuso realizar sus funciones conforme lo dispuesto en la Ley Marco de Empleo
Publico, fundamentalmente en lo que corresponde a sus principios, postulados rectores, criterios, metodologia,
topes y prohibiciones y asimismo deberd cumplir los plazos establecidos en dicho cuerpo normativo. Y hacer
el presente acuerdo de conocimiento del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, como
primer acto administrativo adoptado por esta () Municipalidad de Guatuso / Concejo Municipal de Guatuso
para dar cumplimiento a la Ley Marco de Empleo Publico, en ejercicio de las competencias exclusivas y
excluyentes que le confiere el articulo 170, 175 y 188 de la Constitucién Politica, los articulos 2, 6, 7.a, 7.c, 7.1,
7.1y 9., 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33y 34 de la indicada Ley y que se encuentran vigentes conforme lo dispuesto
por la Sala Constitucional.

No habiendo méas temas por tratar al ser las diecisiete horas con dos minutos, a los siete dias del mes de marzo
del afio 2023, se declaré concluida la sesion y en sefial de conformidad suscriben la presente acta y de declarar
en firme:

g) El Concejo acuerda con base a nota enviada por la sefiora Ana Lia Espinoza Sequeira, Administradora
Portal del Registro Nacional de la Propiedad, se dirige a la sefiora llse Maria Gutiérrez Sanchez,
Alcaldesa Municipal y al Licenciado Leonardo Ulate Sanchez, Direccion de Servicios Registrales,
Administrador de Web Convenios del Registro Nacional de la Propiedad, donde comunica que tengo
la coordinacion desde el afio 2012 como Administradora del Portal del Registro Nacional de la
Propiedad, inclusive antes, y en virtud de la conversacién sostenida con la sefiora Alcaldesa Municipal
sobre el tema del reporte detallado de las certificaciones emitidas por mes de los Gltimos cuatro meses,
tipo listado de las certificaciones emitidas por mes y no llegar a un entendimiento al respecto, es que
presento formalmente mi renuncia irrevocable de mi cargo se haga efectiva de forma inmediata. Se
recomienda a la Administraciéon Municipal el nombramiento o sustitucién de la sefiora Maria Beatriz
Corea Esquivel, cédula 2 0593 0919 que ejercia como certificadora ante el Registro Nacional de la
Propiedad. Se sugiere aprovechando lo acontecido, es preciso el nombramiento de dos personas como
coordinadoras del portal, un administrador principal y un administrador secundario, esto en el caso de
que el titular se ausente 0 goce de vacaciones, quede una persona a cargo de dirigir el Portal.

Se acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria Molina,
Norma Gdémez Sécida y Samaria Cruz Esquivel, con mayoria absoluta, se aprueba o se acepta la
renuncia de la sefiora Ana Lia Espinoza Sequeira, como Administradora Portal del Registro Nacional
de la Propiedad.

g.1.Se acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria
Molina, Norma G6émez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, con mayoria en firme, se nombra a la
Licenciada Yeilyn Campos Montoya, Tesorera Municipal, cédula de identidad nimero 603130655,
como Administradora Titular del Portal del Registro Nacional de la Propiedad, correo electrénico:
ycampos@muniguatuso.go.cr.

r) El Concejo acuerda con base a nota enviada por Concejo Municipal de Heredia, se dirige a la Master
Angela Aguilar Vargas, Alcaldesa Municipal, a los Gobiernos Locales del pais, Intendencias
Municipales, a los Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Heredia, donde transcribe acuerdo
tomado en la Sesion Ordinaria N° DOSCIENTOS CUARENTA -DOS MIL VEINTITRES, del lunes
27 de febrero del dos mil veintitrés, en el articulo 11, Acuerdo 3 y 6, el cual dice: Con base en la
solicitud que plantea el AMH-162-2023 que contiene el th-05-2023, daj-045-2022 y ademas el amh-
206-2022 que remite th-23-2023 y escuchada las exposiciones de las representaciones sindicales
seccional ANEP y siempre esta comision recomienda al concejo municipal lo siguiente:
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a) Declarar al gobierno local de Heredia para que todas las relaciones de empleo de las personas
servidores publicas municipales que desempefien funciones o labores administrativas profesionales,
técnicas u operativas y cuales otras necesarias del gobierno local de Heredia presentes y futuras sean
funciones exclusivas y excluyentes.

b) Notificar de este acuerdo a todos los gobiernos locales incluidas las intendencias municipales
aprobado por unanimidad y en firme.

Acuerdo 6.

Analizado el informe n° 144-2023 ad-2020-2024 de la comisidn de gobierno y administracién, y que
con base en la solicitud que plantea el amh-162-2023 que contiene el th-05-2023, daj-045-2022 y
ademas el amh-206-2022 que remite th-23-2023 y escuchada las exposiciones de las representaciones
sindicales seccional ANEP y siempre se acuerda por unanimidad:

a. Declarar que en el gobierno local de Heredia todas las relaciones de empleo de las personas
servidoras publicas municipales que desempefien funciones o labores administrativas profesionales,
técnicas u operativas y cuales otras necesarias del gobierno local de Heredia presentes y futuras se
encargan de realizar funciones exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas al gobierno local.

B. NOTIFICAR DE ESTE ACUERDO A TODOS LOS GOBIERNOS LOCALES INCLUIDAS LAS
INTENDENCIAS MUNICIPALES.

C.NOTIFICAR ESTE ACUERDO A COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE
HEREDIA, COMO ORGANO ADSCRITO DE ESTE GOBIERNO LOCAL.

D. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Se acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria Molina,
Norma Gémez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, con mayoria en firme, trasladar o reenviar dicho
documento a la Administracion Municipal.

El Concejo acuerda con base a nota enviada por el Concejo Municipal de Grecia, se dirige a la
Licenciada Catalina Herrera Rojas, Coordinadora a.i. Sub proceso Secretaria de la Municipalidad de
Alajuela, a la Secretaria del Concejo Municipal de Belén, a la Secretaria del Concejo Municipal de
Guatuso, a la Secretaria del Concejo Municipal de La Unién y al Secretario Municipal de Santa Ana,
donde transcribirles el acuerdo tomado de Sesién Ordinaria del 23 de febrero del 2023, Articulo V,
inciso 10, acta 227, que dice: Se presentan los siguientes documentos para conocimiento del Concejo
Municipal:

1. Se conoce oficio MA-SCM-0361-2023, suscrito por la Licda. Catalina Herrera Rojas, Coordinadora
a.i. del subproceso Secretaria del Concejo Municipal, de la Municipalidad de Alajuela, referente a
presentacion que realizé el Ing. Maria Arce Guillén, Presidente del INCOFER.

2. Se conoce oficio Ref-0522-2023, suscrito por la sefiora Ana Patricia Murillo Delgado, Secretaria
del Concejo Municipal, de la Municipalidad de Belén, referente a la mocion presentada por los
regidores de la Municipalidad de Grecia, con relacién a la venta de pélvora, misma que se da por
recibido y se pide criterio al Ministerio de Salud de Belén-Flores, al Ministerio de Gobernacién y
Policia. 3. Se conoce nota suscrita por la sefiora Ana Lia Espinoza Sequeira, Secretaria del Concejo
Municipal, de la Municipalidad de Guatuso, referente a la mocién presentada sobre la autonomia
municipal y exclusion de todos los funcionarios municipales, regulares e interinos a la Ley Marco de
Empleo Publico.

4. Se conoce oficio MLU-SM-135-23-2020/2024, suscrito por la sefiora Angela Maria Brenes Rojas,
Secretaria del Concejo Municipal, de la Municipalidad de La Unidn, referente a la propuesta
ciudadana promovida por la Asociacion Suefios de Vida en el Rescate Animal de La Unién y
Asociacién Camino a La Inclusion. Sobre el uso de pélvora sonora en el canton.

5. Se conoce transcripcién de acuerdo N°109-2023, suscrito por el Licenciado Roberto Josué Meléndez
Brenes, Secretario Municipal, de la Municipalidad de Santa Ana, referente a la mocion presentada
por los regidores de la Municipalidad de Grecia, con relacion a la venta de pdlvora donde la misma se
da por recibido, posterior conocimiento de dictamen de comision. ACUERDO N°23: DAR POR
RECIBIDOS LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS. ACUERDO APROBADO POR
UNANIMIDAD.
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Se acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria Molina,
Norma Gomez Sécida y Samaria Cruz Esquivel, dirigirse al Concejo Municipal de Grecia, para
externarle nuestro agradecimiento por el apoyo brindado.

El Concejo acuerda dar acuse de recibido a nota enviada por el Concejo Municipal de Alvarado, se
dirigen al Concejo de Hojancha, Concejo de Belén, Diputadas y Diputados de la Asamblea Legislativa
y Resto de Concejos Municipales del Pais, donde transcribe ARTICULO 111 PUNTO 2 de Sesion Extra
Ordinaria #223 del 23 de febrero de 2023, que dice: SE ACUERDA: En forma unanime, con los votos
afirmativos de las regidoras y regidores Yineth Lopez Gutierrez, (cc Laura), Emilia Serrano Ramirez,
Johnny Chinchilla Barboza, Luis Daniel Cordero Brenes, y Johnny A. Barboza Ledn, este concejo
resuelve:1. Unirse al apoyo que esta brindando la municipalidad de Belen Y Hojancha sobre el
proyecto de Ley N.° 22.421 “Menstruacion y Justicia” SE ACUERDA: En forma unanime, con los
votos afirmativos de las regidoras y regidores Yineth Lopez Gutierrez, (cc Laura), Emilia Serrano
Ramirez, Johnny Chinchilla Barboza, Luis Daniel Cordero Brenes, y Johnny A. Barboza Ledn, se
dispone, declarar el anterior acuerdo como ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

El Concejo acuerda con base a nota enviada por el Concejo Municipal de Alvarado, se dirigen al
Concejo Municipal de Pococi, Sefiora Diputada Rosalia Brown Young de la Asamblea Legislativa y
al Resto de Concejos Municipales del Pais, REFERENCIA: APOYO A MANIFESTACION EN
CONTRA DE COMENTARIOS RACISTAS CONTRA NINA DE 5 ANOS, donde transcribe el
ARTICULO 111 PUNTO 2, de Sesion Extra Ordinaria #223 del 23 de febrero de 2023, y que dice: SE
ACUERDA: En forma unanime, con los votos afirmativos de las regidoras y regidores Yineth Ldpez
Gutierrez, (cc Laura), Emilia Serrano Ramirez, Johnny Chinchilla Barboza, Luis Daniel Cordero
Brenes, y Johnny A. Barboza Leon, este concejo resuelve:1. Unirse en protesta. 2. Brindar voto de
apoyo al Concejo Municipal de Pococi. 3. Manifestar repudio por comentarios racistas en contra de
una nifia. SE ACUERDA: En forma unanime, con los votos afirmativos de las regidoras y regidores
Yineth Lopez Gutierrez, (cc Laura), Emilia Serrano Ramirez, Johnny Chinchilla Barboza, Luis Daniel
Cordero Brenes, y Johnny A. Barboza Ledn, se dispone, declarar el anterior acuerdo como ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

El Concejo Municipal, acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban
Chavarria Molina, Norma Gémez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, comunicarle al Concejo Municipal
de Alvarado, que se da el apoyo al acuerdo tomado en el Articulo Il PUNTO 2, de Sesién Extra
Ordinaria #223 del 23 de febrero de 2023.

El Concejo acuerda dar acuse de recibido a nota enviada por el Concejo Municipal de Alvarado, se
dirigen a la Municipalidad de Alvarado, sobre REFERENCIA: RESPUESTA AL OFICIO SM-013-
2023 MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA, donde transcribe el ARTICULO 111 PUNTO 2 de Sesién
Extra Ordinaria #223 del 23 de febrero de 2023, y que dice: SE ACUERDA: En forma unanime, con
los votos afirmativos de las regidoras y regidores Yineth Lépez Gutierrez, (cc Laura), Emilia Serrano
Ramirez, Johnny Chinchilla Barboza, Luis Daniel Cordero Brenes, y Johnny A. Barboza Leén, este
concejo resuelve: 1. Apoyar la mocion presentada, por el Concejo Municipal de Turrialba con el
pronunciamiento en contra del Proyecto de Ley para la Proteccidn del Sector Autobusero Nacional. 2.
Enviar el voto de apoyo. 3.Comuniquese a todas las Municipalidades del pais, a la Comision de
Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa y los 57 diputados. SE ACUERDA: En forma
unénime, con los votos afirmativos de las regidoras y regidores Yineth Lépez Gutierrez, (cc Laura),
Emilia Serrano Ramirez, Johnny Chinchilla Barboza, Luis Daniel Cordero Brenes, y Johnny A.
Barboza Ledn, se dispone, declarar el anterior acuerdo como ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.
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w) El Concejo acuerda con base a nota enviada por el Concejo Municipal de Naranjo, se dirige al Concejo
Municipal de Guatuso, donde transcribe el ACUERDO SO-08-0138-2023, de sesion ordinaria n°08,
celebrada el 20 de febrero del 2023. CAPITULO N°3, LECTURA, DISCUSION Y TRAMITACION
DE CORRESPONDENCIA ASUNTOS INFORMATIVOS. ARTICULO 13. Se recibe documento sin
ntmero de oficio, del 15 de febrero de 2023, con fecha de recibido del 16 de febrero de 2023, suscrito
por la sefiora; por medio del cual trasladan para conocimiento, el ACUERDO 8, adoptado en la sesion
ordinaria n° 6-2023, celebrada el 07 de febrero de 2023. Con dicho acuerdo, el mencionado Concejo
Municipal, aprueba la mocion de autonomia municipal y exclusién de todos los funcionarios
municipales, regulares e interinos a la ley Marco de Empleo Publico. ACUERDO S0-08-0138-2023.
El Concejo Municipal de la Municipalidad de Naranjo, PREVIA DISPENSA DE TRAMITE DE
COMISION, POR UNANIMIDAD, con 5 votos a favor de los regidores y regidoras presentes:
Orlando Herrera Pérez, Olger Murillo Ramirez, Beatriz Salazar Bogantes, Andres Ulate Hidalgo y
Zelmira Navarro Villalobos; con base en el documento sin nimero de oficio, del 15 de febrero de
2023, con fecha de recibido del 16 de febrero de 2023, suscrito por la sefiora Ana Lia Espinoza
Sequeira, secretaria del Concejo Municipal de la Municipalidad de Guatuso; DEFINITIVAMENTE
APROBADO ACUERDA: Tenerlo por recibido y conocido.

El Concejo Municipal acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban
Chavarria Molina, Norma Gémez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, con mayoria en firme, comunicarle
al Concejo Municipal de Naranjo, que se da el apoyo al acuerdo tomado en el ACUERDO SO-08-
0138-2023, de sesion ordinaria n°08, celebrada el 20 de febrero del 2023. CAPITULO N°3,
ARTICULO 13.

ARTICULO VIII. Mociones.
ACUERDO 7.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, manifiesta tenemos una mocién presentada, que el asesor
don Jean Abarca nos habia expuesto la semana pasada a este Concejo lo importante que es que nosotros como
Concejo Municipal apoyamos al régimen municipal y a este gobierno local de aqui en adelante porque esta ley
aplica a partir del nueve de marzo en adelante y vamos a estar cobijados todos los empleados municipales del
cantén, entonces don Jean le voy a dar para que nos explique la mocién porque es de 10 paginas, pero habla en
cuanto a la vision que el gobierno local y este concejo tiene en cuanto a la ley del empleo publico y las
Municipalidades.

El Licenciado Jean Abarca Jiménez, dice bueno, buenas tardes a todos de nuevo, como ya ustedes y es de
conocimiento de todos a partir del 9 de este mes iniciara lo que es la aplicacion de ley Marco del empleo publico,
esa ley lo que viene hacer es un conjunto y decir que todos somos iguales aclarando este punto, cabe decir de
gue las municipalidades como bien hacia la aclaracién la Contraloria general de la republica a la Municipalidad
de Heredia estamos en la octava familia, son 7 familias, nosotros estamos en las octava familia y esa octava
familia van a salir aproximadamente entre 100 y 120 familias mas, qué quiere decir €so que esa gente que vamos
a integrar esa octava familia nos vamos a separar de lo que es la ley como tal.

Para ir ahondando en el tema, queda claro de que nosotros o el Concejo Municipal debe tomar un acuerdo en el
que declara a los funcionarios exclusivos y excluyentes, y voy a explicar esas palabras: exclusivo, somos
exclusivos del Régimen Municipal como lo somos nosotros que estamos bajo esta tutela o este marco juridico;
y excluyentes de la Ley Marco del Empleo PUblico, por eso se usan esos dos términos: exclusivos y excluyentes,
somos exclusivos del Régimen Municipal y excluyente de la Ley Marco y vamos a pertenecer a la familia
namero 8 porque si bien es cierto la ley o lo que busca este acuerdo o esta mocion es que si bien es cierto no se
nos va aplicar la ley en toda su dimensién si nos van aplicar en la mayoria de los casos muchos de los
implementos que ahi se van a dar, la diferencia que se va dar es vamos hacer exclusivos y posterior a esto
ustedes sefiores concejo municipal tienen que hacer un reglamento, en el cual ahi en ese reglamento nos van a
decir somos exclusivos y excluyentes y van a tenerlo que formalizar, eso le tocara al Concejo Municipal a la
hora de hacerlo, una vez de que ya el Gobierno Central emita el reglamento marco todavia ni siquiera esta en
eso.



25

Entonces qué es lo que busca la mocién y lo leo, dice: el suscrito o suscrita en este caso la sefiora Presidenta
Arelys Reyes Vigil, me permito presentar mocion para que este honorable Concejo plantee “...que la
Administracién Municipal haga valer la autonomia municipal, eso es importante, tenemos que defender esa
autonomia, no estan regulando con el empleo, nos van a regular con presupuesto, con impuestos, vengdmonos
con todo y se pronuncie determinantemente en indicar la exclusidn de todos los funcionarios municipales,
regulares e interinos, de la rectoria del MIDEPLAN, y proceda a notificar en los términos planteados en esta
mocion, al Ministerio de Planificacion Nacional en un plazo no mayor a ocho dias.”

Por qué tenemos que salir de MIDEPLAN, les voy a explicar porque entonces para que ustedes llenen una
plaza, la administracion llene una plaza tiene que irse a MIDEPLAN y MIDEPLAN tiene que ir al Servicio
Civil o sea estamos hablando de que hoy cuesta conseguir funcionarios para llenar eso puestos, ahora imaginese
todo ese proceso en MIDEPLAN serian meses, hasta afios, imaginese lo que pasa en unas de las instituciones
como el Ministerio de Educacién Publica, asi basicamente seria el mismo enredo, entonces tomando esta
mocion tendriamos la ventaja de que la forma de nombrar a los funcionarios seguira siendo como la que esta
actualmente.

Entonces aqui dice, viendo el fundamento juridico del 169 de la Constitucion Politica, el 170 donde viene todas
las regulaciones, es que es bastante amplio, fui bastante concienzudo con respecto a que todo estuviera bien
fundamentado juridicamente, viene la resolucidn de la Sala Constitucional que bien estaba hablando ahora
ustedes lo vieron la Contraloria se lo dijo a la Municipalidad de Heredia, lo que dice el Tribunal Supremo de
Elecciones, lo que la Rectoria de MIDEPLAN tiene en contra de las Municipalidades y llegamos a los 4 puntos
y medulares de esta mocidn.

1. Para que este Concejo declare que, en relacién con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Empleo Publico
y conforme al mandato de la Constitucion Politica y la Ley, dado que todos los puestos de trabajo y todas las
clases de puestos de trabajo de la Municipalidad de Guatuso, se relacionan intrinsecamente y se encuentran
inmersos en una relacion de sujecion especial a la labor municipal y resultan exclusivos y excluyentes en
relacion con las personas servidoras de otras entidades publicas, en consecuencia quedan absolutamente
excluidos de las regulaciones dictadas por el MIDEPLAN.

2. Para que la Administracién Municipal haga valer la autonomia municipal y se pronuncie determinantemente
en indicar la exclusion de todos los funcionarios municipales, regulares e interinos, de la rectoria del
MIDPELAN, y proceda a notificar en los términos planteados en esta mocion, al Ministerio de Planificacién
Nacional en un plazo no mayor a ocho dias laborales.

3. Por encontrarnos a practicamente mafiana que entra la ley, es imperioso que se tome la dispensa de tramite y
posteriormente la votacion y se adjunta el informe técnico.

Vamos a ver, la diferencia que nosotros hicimos mucho y puede tener énfasis con respecto a eso fue el informe
técnicos, fue un informe técnico concienzudo de cada una de las plazas aqui estan, ustedes lo pueden ver,
tenemos también cémo esta el organigrama, las fuentes de informacion, los antecedentes, cada uno de los
puestos y aqui estdn exactamente son 75 plazas, mas las que estan vacantes y las que estan interinas, estamos
hablando de 15 plazas interinas, todas las plazas que ya estdn nombradas o en propiedad que son 34, mas 18
plazas que estan vacantes, entonces las familias de trabajo y clases.

Entonces sefiores regidores, queda a voluntad de ustedes si ustedes quieren votar esa mocion, queda claro de
gue dofia Reyes la acogio, si tienen primero que votarla de dispensa de tramite que es imperioso y después
votarla por el fondo de si estan de acuerdo o no en acoger la mocién y declarar a los empleados municipales
exclusivos y excluyentes de la Ley Marco del Empleo Publico.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, manifiesta muchas gracias licenciado, estimados
compafieros, sefiores regidores, sindicos yo creo que esto es importante porque esto va tener una proteccion asi
para los empleados y al Régimen Municipal del cantén de Guatuso, al nosotros declararla dispensa del trdmite
y acoger de fondo esta mocidn, pues estamos como enmarcando la autonomia municipal y la defensa para de
aqui en adelante en lo que corresponde a la Ley Marco del Empleo Publico, espero contar con el apoyo de
ustedes sefioras y sefiores regidores para la dispensa de tramite y para la votacion de fondo de esta mocidn, que
sea votada por este Concejo para declarar la Municipalidad de los términos de exclusivos y excluyentes como
lo estan haciendo la mayoria de las Municipalidades del cantén, estamos de acuerdo.
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La Regidora suplente, Marcela Solano Ulate, indica del pais.
La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, agrega del pais, cuatro votos, mayoria en firme.
El Licenciado Jean Abarca Jiménez, expresa es para aclarar, es votar la dispensa y por el fondo.

La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, responde si, se voto las dos cosas la dispensa y el fondo,
se tomo el acuerdo en mayoria en firme.

El Licenciado Jean Abarca Jiménez, dice perfecto.
La sefiora Presidente Municipal, Arelys Reyes Vigil, manifiesta si, yo lo dije, es que tal vez no escucho.

El Concejo Municipal acuerda con cuatro votos positivos de los regidores Arelys Reyes Vigil, Alban Chavarria
Molina, Norma Gémez Sacida y Samaria Cruz Esquivel, con mayoria en firme, aprobar la mocidn presentada
por la sefiora Presidenta Municipal, Arelys Reyes Vigil, con dispensa de tramite de comision y por el fondo de
la misma, que dice:

MOCION AUTONOMIA MUNICIPAL Y EXCLUSION DE TODOS LOS FUNCIONARIOS
MUNICIPALES, REGULARES E INTERINOS A LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO.
Asunto: Para que la Administracion Municipal haga valer la autonomia municipal y se pronuncie
determinantemente en indicar la exclusion de TODOS LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES,
REGULARES E INTERINOS, de la rectoria del MIDEPLAN, y proceda a notificar en los términos planteados
en esta mocién, al Ministerio de Planificacion Nacional en un plazo no mayor a ocho dias laborales. El suscrito
regidor (a) Arelys Reyes Vigil, me permito presentar mocion para que este honorable Concejo plantee “...que
la Administracién Municipal haga valer la autonomia municipal y se pronuncie determinantemente en indicar
la exclusion de todos los funcionarios municipales, regulares e interinos, de la rectoria del MIDEPLAN, y
proceda a notificar en los términos planteados en esta mocidn, al Ministerio de Planificacion Nacional en un

plazo no mayor a ocho dias laborales.” basado en los siguientes argumentos:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica reza de esta manera: ARTICULO 169.- La
administracion de los intereses y servicios locales en cada cantén, estara a cargo del Gobierno Municipal,
formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario
ejecutivo que designara la ley. ARTICULO 170.- Las corporaciones municipales son autonomas (...)

- Que estas dos normas constitucionales establecen la autonomia municipal como un principio fundamental del
Estado costarricense. Los municipios tienen la responsabilidad de gobernarse a si mismos y de administrar sus
recursos para satisfacer las necesidades de sus ciudadanos.

- Que, bajo el cobijo de esta autonomia, los municipios tienen el derecho de recaudar impuestos locales para
financiar sus propias actividades, lo que les permite ser independientes en la ejecucion de sus competencias por
el bienestar de los ciudadanos, las cuales incluyen:

El control de los servicios publicos (agua potable, alcantarillado, recoleccion de desechos solidos, educacion
comunitaria, ayudas econémicas a personas de bajos ingresos, servicios culturales y deportivos, seguridad
ciudadana, gestion del riesgo a desastres, mantenimiento de areas de uso publico, limpieza y mantenimiento de
infraestructura de caminos y servicios publicos.

* La regulacion de la industria y el comercio local

* La planificacion y el desarrollo urbano ¢ La provision de asistencia social para los ciudadanos.

* El desarrollo socioeconomico (empleo, turismo atraccion de inversiones y proteccion del medio ambiente.

- Que, la autonomia politica de las municipalidades de Costa Rica garantiza que los cantones tienen el derecho
a administrarse a si mismos, sin interferencia del gobierno central o de otros entes estatales. Los municipios
tenemos el derecho de establecer nuestras propias normas, recaudar impuestos y administrar nuestros propios
recursos. Asi mismo, cada municipio tiene el derecho de elegir a sus autoridades. Es una parte importante del
sistema democratico costarricense y contribuye a la estabilidad politica del pais y es esencial para el buen
funcionamiento del canton, ya que permite a cada municipalidad tomar decisiones apropiadas para su territorio,
ajustadas a sus necesidades, de las que tiene un conocimiento Gnico.
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- Que la autonomia presupuestaria permite a la municipalidad establecer sus propios presupuestos, asignar
fondos para proyectos y tomar decisiones sobre el bienestar de la comunidad.

- Que el cumplimiento de los fines de las municipalidades en Costa Rica es fundamental para garantizar el
bienestar de la comunidad. Deben garantizar que los servicios basicos sean prestados eficientemente y de
manera oportuna, de lo contrario, la calidad de vida de los habitantes se vera afectada. Ademas, es importante
que las municipalidades promuevan proyectos de desarrollo a fin de mejorar la infraestructura y garantizar una
sostenibilidad en el medio ambiente. Por Gltimo, es crucial que cada municipalidad trabaje para promover la
participacién ciudadana en la toma de decisiones, lo cual permitira que la poblacion tenga un mayor acceso a
los servicios basicos. Estas entidades deben trabajar para ofrecer servicios de calidad, promover el desarrollo y
garantizar una participacion ciudadana en la toma de decisiones. Competencias constitucionales exclusivas y
excluyentes de la Municipalidad de Guatuso.

- Que la Municipalidad de Guatuso tiene la responsabilidad de implementar politicas para garantizar el bienestar
y la calidad de vida de la comunidad de Guatuso a través de la prestacion de servicios y la promocion del
desarrollo econdmico, social y ambiental del canton

Que segln la propia pagina web de la Municipalidad de Guatuso “estd comprometida con el desarrollo de la
ciudad para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. El objetivo a futuro es lograr una ciudad moderna,
dinamica y segura, donde los ciudadanos disfruten de una mayor calidad de vida. Para lograr esto, la
municipalidad trabajara para mejorar la infraestructura urbana, promover la educacion y el empleo, mejorar el
transporte y la seguridad, y promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones. También se
compromete a trabajar para reducir la desigualdad social y mejorar la salud y el bienestar de todos los habitantes
de la ciudad. La municipalidad también busca promover la sostenibilidad medioambiental a través de proyectos
de conservacion y de educacion para la proteccion del medio ambiente. Esta es la misién a futuro de la
municipalidad de Guatuso Costa Rica.” - Que la mision solo es posible llevarla a cabo gracias al trabajador
municipal, que juega un papel esencial en la labor que desarrolla esta comuna. Sin sus colaboradores, la
Municipalidad no avanza. Ni siquiera arranca.

Desde los trabajadores de recoleccion hasta los encargados de area, el trabajo de todos es indispensable para el
cumplimiento de los fines de la Municipalidad de Guatuso. Todos los trabajadores de la Municipalidad de
Guatuso participan de las competencias exclusivas y excluyentes sustantivas de esta entidad.

Que la autonomia de gobierno, administrativa y presupuestaria le permite a la Municipalidad definir el recurso
humano que requiere, sin sujecion a directrices 0 mandatos nacionales. Debemos recordar que el gobierno
cantonal lo ejerce la Municipalidad, de forma exclusiva y excluyente en lo que atafie a sus competencias
constitucionales. Solo los Guatuso sabemos “donde nos aprieta el zapato” y cudles son las soluciones que
requerimos. - Que la Sala Constitucional lo afirmé en forma reiterada en la respuesta a la consulta sobre el
proyecto de la Ley de Empleo Publico, en Resolucion N° 17098 - 2021 de 31 de Julio del 2021 a las 11:15 p.
m. “...Otra cuestion que necesariamente se debe abordar, partiendo del hecho de que la Asamblea Legislativa,
en ejercicio de la potestad de legislar, tiene una competencia constitucional para regular la organizacion y las
funciones de los poderes y los entes descentralizados, no para suprimir las autonomias autoorganizativa o
autonormativa -en el caso de las universidades estatales- , la politica -en el caso de la municipalidades y la
CCSS- y la administrativa - en el caso de las instituciones autbnomas-, es si, en lo que atafie a una funcion
tipicamente administrativa -empleo publico- en relacién con ciertos puestos de trabajo vinculados directamente
a las competencias exclusivas y excluyentes puede o no afectarlas, las que se derivan de esos grados de
independencia, es decir, los puestos relativos a la competencia en las materias en las que hay exclusividad en
su ejercicio, los cuales deben sedefinidos de forma exclusiva y excluyentes por los 6rganos constitucionales y
los entes con fines constitucionalmente asignados y para lo que les dota de grados de autonomia con basamento
constitucional. Quiere esto decir que el legislador tiene un limite en el ejercicio de la potestad de legislar, pues
no las puede suprimir, o afectar, en sus elementos esenciales, ni trasladar a otros entes u 6rganos...” . “...De
acuerdo al disefio de distribucién de competencias, que responde al principio de separacion de poderes y a los
grados de autonomia, establecido por el constituyente originario a favor de los érganos constitucionales -
poderes del Estado- y entes publicos descentralizados por regidn -corporaciones municipales- y servicios -
universidades estatales y la CCSS-, es claro que la potestad de direccion que corresponde al Poder Ejecutivo o
a uno de sus 6rganos -MIDEPLAN- resulta incompatible con ese principio constitucional y los grados de
autonomia que gozan ciertos entes. Dicho de otra forma, la potestad de dictar directrices -mandatos especiales
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que ordenan la actividad de un 6rgano o un ente fijandole metas y objetivos, mas no un acto concreto- no es
constitucional cuando afecta o incide en las competencias exclusivas y excluyentes de los otros poderes del
Estado o en los fines constitucionalmente asignados a los entes de base corporativa o institucional que gozan
de un grado de autonomia tres -autoorganizativa 0 normativa- o dos -politica- o en aquellas actividades
administrativas necesarias para el ejercicio de esas competencias. Partiendo de esta idea cardinal, es claro que
en materia de empleo publico, en lo que atafie al personal de los poderes del Estado y los entes descentralizados
por region y servicio, quienes ejercen tales competencias -jurisdiccionales, parajurisdiccionales, electorales- o
participan de la gestion publica relativa a los fines constitucionalmente asignados a los citados entes, asi como
el personal administrativo de apoyo, profesional o técnico, que defina, de forma exclusiva y excluyente, cada
poder y ente, no pueden quedar, de ninguna manera, bajo el poder de direccion del Poder Ejecutivo o de
MIDEPLAN. Hay, pues, un ntcleo duro, un indisponible para el Poder Ejecutivo, que no puede ser ordenado
en su actividad, ni mucho menos mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria, que corresponde
exclusivamente a cada poder del Estado y cada ente publico...” “...Recuérdese que, la autonomia municipal,
contenida en el articulo 170 de la Constitucién Politica, esencialmente se origina en el caracter representativo
por ser un gobierno local (Gnica descentralizacién territorial del pais), encargado de administrar los intereses
locales. El gobierno local tiene potestad de autonormacion y autoadministracion, esto quiere decir que pueden
dictar sus propios reglamentos para regular su organizacién interna y los servicios que presta, asi como su
capacidad de gestionar y promover intereses y servicios locales de manera independiente del Poder Ejecutivo.
Es claro, entonces que el Poder Ejecutivo no puede actuar como director o en una relacion de jerarquia frente a
las municipalidades, y no puede imponerle lineamientos, ni dar 6rdenes, ni controlar la oportunidad de sus
actividades. Por ello, resulta inconstitucional el articulo 9 en cuestion por pretender someter a los departamentos
de recursos humanos de los gobiernos locales a aplicar y ejecutar las disposiciones de alcance general, las
directrices y los reglamentos, en relacion con la planificacion, la organizacién del trabajo, la gestion del empleo,
la gestion del rendimiento, la gestion de la compensacion y la gestion de las relaciones laborales, que
MIDEPLAN le remita...” El personal de la Municipalidad de Guatuso - Que un andlisis del Manual de Puestos
de la Municipalidad de Guatuso se identifica que la totalidad de los puestos se categorizan como exclusivos y
excluyentes de la labor que la entidad realiza. Lo anterior, por cuanto en todos los puestos de la corporacién se
reflejan los parametros para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a este gobierno
local. De manera que de acuerdo con el numeral 6 de la Ley de Empleo Publico, debe declararse que todos los
puestos de la Municipalidad de Guatuso estan dedicados a las funciones exclusivas y excluyentes, y en
consecuencia quedan excluidas de regulaciones dictadas por el MIDEPLAN, eso si con la obligacion de aplicar
las restantes disposiciones de la Ley de Empleo Publico. “ARTICULO 6- Creacion del Sistema General de
Empleo Piblico. La rectoria del Sistema General de Empleo Plblico estard a cargo del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). Se excluye de esta rectoria las relaciones de
empleo de las personas servidoras publicas que desempefien funciones o labores administrativas profesionales
0 técnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes
publicos con autonomia de gobierno u organizativa, segin la determinacion que realice la respectiva
institucion...”

- Que todas las clases de puestos de la Municipalidad de Guatuso se relacionan intrinsicamente con los servicios
gue presta la Municipalidad, conforme a la Constitucion Politica y la Ley, por lo cual su trabajo resulta exclusivo
y excluyente en relacion con las personas servidoras de otras entidades publicas. La totalidad de los puestos que
tiene esta comuna se encuentran inmersos en una relacion de sujecién especial con la labor que realiza la entidad
y con el mandato que recibe de los ciudadanos Guatuso.

Que de acuerdo al articulo 6, la misma ley reconoce el imperio que ostentan las instituciones auténomas de
mantener su autonomia, es decir: “...rectoria del Sistema...Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo
de las personas servidoras publicas que desempefien funciones...exclusivas y excluyentes para el ejercicio de
las competencias constitucionalmente asignadas...entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa,
segln la determinacion que realice la respectiva institucion. (la negrita no es original del texto base) De lo
indicado en el supra citado articulo, queda claro que la determinacién de excluir o incluir a las municipalidades
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en la rectoria de MIDEPLAN, recae en las Administraciones Municipales en la figura de sus Alcaldes quienes
antes de ser electos se presentan como abogados del régimen municipal y siendo reservorios de la confianza
popular deben honrar su compromiso de defender y cumplir las leyes que protegen y salvaguardan la autonomia
municipal.

- Que la rectoria del MIDEPLAN sobre la Municipalidad de Guatuso iria en contra de la defensa de la
descentralizacion del poder administrativo de la nacion, que han defendidos muchos gobiernos afios atras
justamente para desenredar la burocracia que tiene estancados muchos servicios publicos, asi que no es
razonable la promocidn de la descentralizacion para facilitar al gobierno central la atencion de las necesidades
de los ciudadanos, mientras que por otro lado se pretende administrar los salarios y derechos de los funcionarios
cuyo patrono es la Municipalidad, como si se tratara de funcionarios huérfanos adoptados por el aparato
burocratico del gobierno central.

- Que la Ley Orgénica de un Ministerio subordinado al Gobierno Central nunca podré estar por encima del
espiritu del Codigo Municipal y la Constitucion Politica. Una municipalidad regida por un ministerio no es un
gobierno local, seria un departamento de un ministerio donde no solamente los trabajadores serian servidores a
disposicion de otro jerarca, si no que el érgano colegiado integrado por los Regidores y los Sindicos pasarian a
ser meros tramitadores de inquietudes sin que sus objetivos y proyectos pasen a tener impacto en el Canton,
puesto que su autoridad y poder de decisién seria entregada automaticamente a la Ministra de Planificacion.
Mocionamos con dispensa de tramite de Comisién y envio a Ministerio de Planificacion Nacional:

1. Para que este Concejo declare que, en relacién con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Empleo Publico
y conforme al mandato de la Constitucion Politica y la Ley, dado que todos los puestos de trabajo y todas las
clases de puestos de trabajo de la Municipalidad de Guatuso, se relacionan intrinsecamente, se encuentran
inmersos en una relacion de sujecion especial a la labor municipal y resultan exclusivos y excluyentes en
relacion con las personas servidoras de otras entidades publicas, en consecuencia quedan absolutamente
excluidos de las regulaciones dictadas por el MIDEPLAN.

2. Para que la Administracién Municipal haga valer la autonomia municipal y se pronuncie determinantemente
en indicar la exclusion de todos los funcionarios municipales, regulares e interinos, de la rectoria del
MIDPELAN, y proceda a notificar en los términos planteados en esta mocién, al Ministerio de Planificacion
Nacional en un plazo no mayor a ocho dias laborales.

3. Por encontrarnos a mes y una semana de la entrada en vigor de la Ley de Empleo Publico, se solicita se
dispense de tramite de comision.

4.Y que una vez firme, se notifique este acuerdo al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica.
5. Se adjunta informe técnico elaborado por el departamento de Recurso Humanos de la Municipalidad de
Guatuso.

ARTICULO IX. Asuntos Varios no hay.

Siendo las diecisiete horas con treinta y dos minutos, la sefiora Presidente Municipal Arelys Reyes Vigil, da
por concluida la sesion.

Arelys Reyes Vigil Ana Lia Espinoza Sequeira
Presidenta Municipal Secretaria Concejo Municipal



